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to the 2017 Constitutional Amendment
0z

Bu c¢alisma, bireylerin temel hak ve hurriyetlerinin 1982 Anayasasi'nda gegirdigi
donlisimi, baslangictaki devleti o©nceleyen kisitlayici yapisindan 2017 Anayasa
degisikligine kadar olan siireci tarihsel bir analizle incelemektedir. 1982 Anayasasi, 12 Eyliil
1980 askeri darbesinin ardindan hazirlanmis olup, baslangicta temel hak ve 6zgirlikleri
sinirlayict bir anlayis benimsemistir. Ancak, 1987, 1993, 1995, 2001, 2004 ve 2010
yillarindaki degisikliklerle insan haklari, ifade 6zglirligli ve demokratiklesme yoniinde
énemli adimlar atilmistir. Bu reformlar, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne uyumu ve
bireysel 6zgiirliklerin genisletilmesini hedeflemistir. Calisma, 1982 Anayasasi'nin temel
hak ve hiirriyetler agisindan giincel gériinUmini tarama ve degerlendirme metoduyla
aciklamakta; bu baglamda aksayan hususlar igin 6neriler sunmayi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Anayasacilik, Temel Hak ve Hirriyetler, 1982 Anayasasi, 2017
Anayasa Degisikligi.

Abstract

This study examines the transformation of fundamental rights and freedoms in the 1982
Constitution, analyzing the process from its initial state-oriented restrictive structure to
the 2017 constitutional amendment through a historical lens. The 1982 Constitution was
prepared after the September 12, 1980 military coup and initially adopted an approach
that restricted fundamental rights and freedoms. However, with the amendments in 1987,
1993, 1995, 2001, 2004, and 2010, significant steps were taken towards human rights,
freedom of expression, and democratization. These reforms aimed to ensure compliance
with the European Convention on Human Rights and the expansion of individual freedoms.
The study explains the current state of fundamental rights and freedoms in the 1982
Constitution using a screening and evaluation method; in this context, it aims to present
recommendations for the deficiencies identified.

Keywords: Constitution, Constitutionalism, Fundamental Rights and Freedoms, 1982
Constitution, 2017 Constitutional Amendment.
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GIRIS

Anayasa, bir devletin temel yapisini ve isleyisini diizenleyen en Ust hukuk normu olarak tanimlanmaktadir. Bu
yoniyle hem bireylerin hem de devletin hukuki cercevesini belirleyen anayasa, devlet organlarinin kurulusunu, isleyisini
ve bireylerin temel hak ve hirriyetlerini dizenler. Latince kdkenli “constitution” terimiyle Bati literatirinde karsilik
bulan anayasa, kurulus, teskilat ve yapi anlamlarina gelmekle birlikte (Doner, 2023a: 32), Turkceye ilk kez 1945 yilinda
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Tirkgelestirilmesi ile kazandirilmis ve bu tarihten itibaren hukuk terminolojisinde yer
bulmustur (Tezig, 2009: 142).

Modern anlamda anayasa kavrami, Bati'da gelisen anayasacilik! hareketleri sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Anayasacilik distincesinin temelinde, kural koyma, yargilama ve kuvvet kullanma giicli gibi pek ¢ok yetkiyi elinde
toplayan hikiimdarlar ya da yoneticiler karsisinda bireyin savunmasiz durumunu sona erdirme gayesi yatar (Turhan,
1994: 4). Bu hareket, devletin temel yapisini, bireylerin hak ve 6zgirliklerini dizenleyen ve glivence altina alan en
ylksek hukuki norm olan anayasanin olusturulmasi, uygulanmasi ve korunmasi siirecini ifade eder. Hukukun Gstinligu,
kuvvetler ayriligl, insan haklari ve demokratik degerler gibi temel ilkeleri iceren anayasalar, Gozubuylk’e gére (1994: 2)
iki ana sttun tzerine yikselir: Biri devletin temel yapisi, 6rgitlenisi ve isleyisi ile ilgiliyken, digeri haklar ve 6zgurlikleri
kapsar. Erogul (2014) da anayasalarin bu iki temel kolon (izerine insa edilmesinin, anayasaciligin gelisiminde ve
demokratik devletlerin olusumunda kritik bir rol oynadigini vurgular.

Bu calisma, Turk anayasal gelisim strecinde temel hak ve hirriyetlerin gecirdigi dénisiime bir baglam sunmakta
ve esas olarak, halihazirda yirirlikte bulunan 1982 Anayasasi'nin temel hak ve o0zgirlikler bakimindan
degerlendirilmesini amaclamaktadir. Bu dogrultuda, 1982 Anayasasi'nin ilk seklinin siyasi otoriteyi gliclendirme
gayesiyle temel hak ve hiirriyetleri kisitlayici yapisindan baslayarak, miteakip stregte 2017 Anayasa degisikligine kadar
gecirdigi evrimi anlamak, ¢calismanin problematigini olusturmaktadir.

Calisma, Turk tarihinde gerceklestirilen anayasal gelismeleri, ayrintilarina girilmeksizin, temel hak ve hirriyetler
yoniinden degerlendirmeyi amaclamaktadir. Ozellikle, 1982 Anayasasi'nda gerceklestirilen ve temel hak ve hiirriyetler
acisindan dogrudan ya da dolayh etkileri bulunan 1987, 1993, 1995, 2001, 2004, 2010 ve 2017 tadilleri (degisiklikleri),
temel hak ve hirriyetler perspektifinden ele alinmistir. Bu tarihsel analiz, modern anayasalarin devlet iktidarini
sinirlama ve birey haklarini glivence altina alma islevleri g6z 6nline alindiginda, Tirk anayasal tarihindeki evrimi ve

oOzellikle 1982 Anayasasi'nin glincel durumunu anlamak agisindan kritik dneme sahiptir. Calisma, yalnizca mevcut

! Her ne kadar gunliik dilde ve bazi akademik metinlerde "anayasalcilik" terimi de kullanilsa da bu iki kavram arasinda niians farklari
bulunmaktadir. "Anayasalcilik" (constitutionalism), genellikle bir devletin anayasaya baghligini, anayasanin Ustiinligiinii ve yasalara uygunlugu
vurgulayan daha dar ve hukuki bir anlam tasir. Bu baglamda, bir sistemin anayasalcilik ilkesine uygun olup olmadigi, yasal metinlere ve
uygulamalara bakilarak degerlendirilir.

Ote yandan, "anayasacilik" (constitutionalism) kavrami, yasal boyutun étesine gegerek daha genis bir ideolojik ve felsefi cerceveye isaret
eder. Bu kavram, sadece bir anayasanin varligini ve tstiinligiini degil, ayni zamanda anayasanin bireylerin hak ve 6zgurliklerini givence altina
almasi, iktidari sinirlamasi ve temel demokratik degerleri korumasi gibi unsurlari da icerir. Bu nedenle, anayasacilik, hukuki bir ilke olmaktan ¢ok,
siyasal iktidarin keyfiligini dnlemeye yonelik bir ideal ve stirekli bir miicadele alani olarak goralir.
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durumu tespit etmekle kalmayip, ayni zamanda gelecekteki anayasal gelismelere dair 6ngorilerde bulunarak literatiire
katki saglamayi hedeflemektedir.

Bu calisma, coklu degisikliklere ugrayarak gliniimiize ulasan ve héalen yirirlikte bulunan 1982 Anayasasi'nin
temel hak ve hirriyetler agisindan birindigi son gérinimi agiklamak amaciyla tarama/degerlendirme metodundan
yararlanmistir. Calismanin baslangicinda, Anayasa kavraminin terminolojik kdkenleri ve tanimlari ele alinmis;
anayasalarin 6zlinli daha iyi anlamak adina anayasacilik ve insan haklari kavramlarinin anlamlari agiklanmistir. Arastirma
kapsaminda, Tiirk siyasi hayatinda gerceklesen anayasal gelismeler incelenmis ve 6zellikle 1982 Anayasasi'nda yapilan
degisiklikler analiz edilmistir. Bu baglamda, ilgili literatlir taramasi yapilmis, tarihsel karsilastirma yontemi de
kullanilarak konular arasindaki baglam kurulmustur. Veri toplama teknigi olarak yazili eserler incelenmistir. Anayasa
degisiklikleri Gzerine yapilan akademik ¢alismalar ve Anayasa metinlerinin bizzat kendileri, calismanin birincil ve ikincil
veri kaynaklarini olusturmustur. Calismanin temel sinirhligi, literatlr taramasinin yazili belgelerle kisitli olmasi
nedeniyle, anayasal gelismelerin icinde dogdugu dénemlerin toplumsal 6zelliklerinin tam olarak yansitilamamasi ve
sadece temel hak ve hirriyetler agisindan dogrudan veya dolayli etkileri bulunan anayasa degisikliklerinin

incelenmesidir.

1. TEMEL HAK VE HURRIYETLER BAGLAMINDA ANAYASALARIN TARiHi VE GELiSiMi

Anayasaciligin tarihi, genellikle 1215 yilinda ingiltere'de imzalanan Magna Carta'ya kadar dayandirilir; bu belge
kralin yetkilerini sinirlayarak hukukun Gstiinliigii ilkesini tesis etmistir. Fransiz Devrimi (1789 insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi) ve Amerikan Bagimsizlik Savasi (1787 Amerikan Anayasasli) ise anayasacilik kavraminin modern anlamda
sekillenmesinde ve temel ilkelerinin yayllmasinda 6nemli roller oynamistir. Gliniimiizde anayasacilik, demokratik
devletlerin temelini olusturan en 6nemli ilkelerden biri olarak kabul edilmekle birlikte, demokrasi ile anayasacilik
arasindaki gerilimli iliski akademik literatlirde 6nemli bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Buna ragmen,
anayasal sistemler bireylerin haklarini koruyan bir sistem olarak varhgini sirdirmektedir. Anayasal demokrasilerde,
kuvvetler ayrihg ilkesi sayesinde yasama, ylirlitme ve yargl erkleri arasinda denge ve denetim mekanizmalari
olusturulmustur. Bu mekanizmalar, devletin keyfi yonetimini engelleyerek bireylerin hak ve 6zgirliklerini glivence
altina alir. Bu hareketlerin temel amaci, siyasi iktidarin yetkilerini sinirlamak, bireylerin haklarini tanimak ve bu haklarin
glivencesini saglamaktir (Doner, 2023a: 55). Bu noktada, anayasacilik hareketlerinin temel motivasyonlarindan biri olan
"insan haklari" kavramini daha derinlemesine incelemek 6nem tasimaktadir.

insan haklari ifadesi dilimize Fransizca "Droits de I'Homme” ve ingilizce “Human Rights” ifadelerinin terciime
edilmesiyle girmistir. Cumhuriyet dncesi kullanimina bakildiginda, Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi'nde yer alan
“Droits de I'Homme” ifadesinin benimsenip, Osmanlicaya "Hukuk-u Beser" seklinde cevrildigi gorilmektedir.
Giinlimizde ise insan haklari ifadesi ikinci Diinya Savasi sonrasinda dilimizdeki yerini almis ve daha teknik bir mana
kazanmistir (Aybay, 2017).

insan haklari diisiincesi, insanin sahip oldugu akli vasitasiyla diisiinebilen, es zamanli olarak psikolojik varligi olan

bir varlik olarak, sirf insan olmasindan kaynakli dogumla elde ettigi birtakim haklari oldugu savina dayanmaktadir (Aras,
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2010: 3). Bu haklar, bireyin insan olarak varligini, sayginligini ve insanca yasam sartlarini sekillendirmesi icin gereken
haklardir (Turhan, 2013: 358). Bu nedenle, dayanagi insan hakki olan taleplerin diger taleplere nazaran bir 6nceligi
oldugu yadsinamaz bir gercektir (Korkmaz, 2014: 99).

insanin sirf insan olmasindan 6tiirii sahip oldugu haklar seklinde tanimlanan insan haklari; vazgecilmez,
devredilmez, zaman asimina ugramaz gibi birtakim 6zelliklere sahiptir (Can, 2019: 2156). Ayrica bu kategoriye giren
haklar herkese karsi ileri sirilebilen haklardir (Korkmaz, 2014: 99). insan haklarinin ézgiirlikten kaynaklandig
soylenebilir; 6zglrlik, bireyin yasamini kendi se¢cimlerine gore insa etme gayretinin 6zellikle siyasi otorite tarafindan
keyfi olarak engellenmemesi anlamina gelmektedir (Erdogan, 1997: 135).

Temel haklar, kamu 6zgurlikleri, insan haklari, kamusal haklar ile kisi haklari ve 6zgurlikleri kavramlari siklikla
birbirlerinin yerine kullanilmaktadir (Korkmaz, 2014: 99). insan haklarinin, irk, dil, din, cinsiyet, vatandaslik ve sair
kistaslar bakimindan ayrim yapilmaksizin insanlarin sirf insan olmalari hasebiyle haiz oldugu hak ve hirriyetleri
anlatmak icin kullanilan bir kavram oldugu g6z énilinde bulunduruldugunda, insan haklari kavraminin bir ideali (olmasi
gerekeni) ifade ettigini sdyleyebiliriz. insan haklarinin devlet tarafindan taninan ve pozitif hukuka girmis olan kismina
ise kamu hirriyeti adi verilmektedir. Bu nedenle kamu hirriyetleri, insan haklarinin anayasa ve kanunlar tarafindan
taninan ve tanzim edilen hak ve hiirriyetlerdir. Bu tir haklara kamu hiirriyetleri denmesinin nedeni, bunlarin yalnizca
bir sinif veya zlimreye taninmis olmamasi, aksine kamunun timiine taninmis olmasidir (Doner, 2023a: 457). Temel hak
ve hirriyetler ibaresi ile anayasa ile taninmis ve teminat altina alinmis olan hak ve hiirriyetler anlatilmaktadir. Bu haliyle
temel hak ve hiirriyetler ifadesinin kamu hirriyetleri kavramindan daha dar bir alani anlattigindan bahsedilebilir. Daha
once de ifade edildigi gibi kamu hiirriyetleri, anayasalar ve kanunlar ile taninan ve diizenlenen haklari ifade ederken,
temel hak ve hiirriyetler yalnizca anayasa ile taninan ve diizenlenen haklari ifade etmektedir. Bunlara temel denmesinin
sebebi ise, anayasal diizeyde bir taninma ve korumaya sahip olmalaridir (Déner, 2023a: 457). Temel haklar, dogal hukuk
geleneginden gelen bir yaklasimla, devletin her tirli miidahalesine karsi bir teminattir. Clinkii bu haklarin
vazgegilmezligi ve dokunulmazligi, modern devletin ortaya ¢ikmasindan énce de insanin dogasina ait olan 6zgirlikler
fikrine dayanmaktadir (Cagil, 1984). Bu nedenle anayasalar, bu haklari yaratmaktan ziyade, onlarin varligini tanimak ve
givence altina almakla ylkimlidir. Ayrica, glinimiiz diinyasinda anayasacilik, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi agisindan buyik 6neme sahiptir. Anayasalar, bireylerin temel hak ve 6zgirliklerini koruyan hikiimlere yer
vererek, devletin bu haklara saygli gostermesini saglar. Bu baglamda, anayasacilik hareketleri, insan haklari ihlallerine
karsi bir koruma mekanizmasi olarak islev goriir (Déner, 2023b). insan haklarinin anayasal giivence altina alinmasi
cabasi, evrensel bir ilke olarak Tilrk anayasal gelismelerinin de temel bir dinamigini olusturmustur. Bu nedenle, Tiirk
anayasal gelismelerinin temel hak ve hirriyetlere yaklasimini ve tarihsel siireg icindeki dontislimini incelemek biyiik
bir 5nem arz etmektedir.

Tirk anayasal gelismeleri agisindan, anayasacilik hareketlerinin Osmanl imparatorlugu déneminde basladig

sdylenebilir. 19. yiizyilin baslarinda Sened-i ittifak gibi belgelerle baslayan bu siireg, Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile
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devam etmis ve nihayetinde 1876 Kanun-i Esasi ile anayasal bir sistemin temelleri atilmistir (Atar, 2019: 37; Eryilmaz,
1992: 140).

Tanzimat Fermani’'nin ilaniyla birlikte, Osmanli topraklarinda yasayan Muisliman ve gayrimislim vatandaslar
arasinda hak esitligi saglama ¢abalari hizlanmistir. Bu ferman ile birlikte can, mal ve irz glivenliginin saglanacagi vaat
edilmis ve hukukun Ustinltga ilkesi benimsenmistir (Kogak, 2021: 140). Ancak Tanzimat Fermani’nin insan haklari
acisindan sundugu reformlar yetersiz bulunmus ve 1856 Islahat Fermani ile bu eksikliklerin giderilmesi hedeflenmistir.
Islahat Fermani, tiim Osmanli vatandaslarina esit haklar taninmasini amaglamis ve bu hedef dogrultusunda Tanzimat
Fermani’nin ilklerini teyit etmistir (GUmus, 2008: 230-231).

Osmanl Devleti'nde anayasal gelismelerin bir diger doniim noktasi, 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi
olmustur. Bu Anayasa, Osmanli imparatorlugu’nun ilk yazili anayasasi olup temel hak ve hiirriyetler bakimindan énemli
hiikiimler icermektedir. Ornegin, vatandaslik haklari ve esitlik ilkesi ile kisi giivenligi, diisiince ve ifade dzgirlGgi gibi
haklar Anayasa tarafindan glivence altina alinmistir (Kapani, 1993: 103). Bununla birlikte, padisahin yasama ve ylritme
Uzerindeki etkisi, Kanun-i Esasi’nin tam anlamiyla bir parlamenter demokrasi olusturamadigini géstermektedir (Tanor,
2007: 136). Anayasa, bu eksiklerine ragmen Osmanl Devleti’'nde anayasal diizenin temellerini atmis ve modernlesme
¢abalarina énemli bir katki saglamistir (Doner, 2023b: 54).

1921 Anayasasl, yeni kurulmakta olan Tiirk Devleti’nin ilk anayasasidir. Ancak, gecis dénemi anayasasi olarak
kabul edilen bu Anayasa, insan haklari ve temel hak ve ozgirlikler agisindan sinirh diizenlemeler barindirmistir.
Anayasa, milll egemenlik, kuvvetler birligi ve meclisin tam yetkili olmasi gibi ilkeleri ile dikkat ¢ekse de yargi ve insan
haklari konularinda eksiklikler icermektedir (Ozbudun, 2019: 25-26). Bu dénemde, temel hak ve 6zgirliiklerin
Anayasa’da yeterince glivence altina alinmadigi gézlemlenmistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra kabul edilen 1924 Anayasasi, Tlirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kapsamli anayasasi olarak
onemli hiikimler icermektedir. Bu Anayasa, bireylerin devlete karsi korunmasi gerektigi anlayisini benimseyerek kisisel
Ozglrlukleri ve vatandashk haklarini gilivence altina almistir (Tanér, 2007). Ancak, 1924 Anayasasi’nin ilk halinde
kadinlarin se¢gme ve segilme haklarina yer verilmemis olmasi gibi eksiklikler dikkati ¢ekmis, bu haklar sonraki
dizenlemelerle genisletilmistir.

1961 Anayasasl, Turk anayasacilik tarihinde insan haklarina dayali bir diizeni benimsemesi ve ¢ogulcu yapiy1 6ne
¢ikarmasi nedeniyle 6nemli bir doniim noktasidir. Anayasa, temel hak ve hirriyetleri genis bir sekilde diizenlemis ve
birey haklarinin glivencesini artirmayi hedeflemistir. Ancak, ayni zamanda Milli Givenlik Kurulu (MGK) ve Anayasa
Mahkemesi (AYM) gibi anayasal kurumlarin kurulmasini saglayarak, demokratik iradenin sinirlanmasi ve denetlenmesi
icin bir mekanizma olusturulmustur. Bu durum, temel haklarin giivence altina alinmasi agisindan olumlu bir gériiniim
sunmasina ragmen, bu kurumlarin zaman iginde yetkilerini asarak demokrasinin tam anlamiyla islemesini engelleyici
bir yapi olusturdugu yoniinde elestirilere neden olmustur (Tanor, 2007).

1982 Anayasasi ise, 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak, temel hak ve 6zgirlikleri sinirlayici bir anlayis benimsemis
ve otoriteyi gliclendirmeye odaklanmistir. Anayasa yapim sirecinde ¢ogulculugun goz ardi edilmesi ve Milli Glivenlik
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Konseyi'nin yoénlendirmesi, Anayasa’nin bireysel ozglrlikleri degil, devlet otoritesini 6nceleyen bir yapiya sahip
olmasina neden olmustur (Topuzkanamis, 2019: 1767). Ancak, 1987, 1993, 1995, 2001 ve 2004 yillarinda Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi uyum silreci kapsaminda gerceklestirilen anayasa degisiklikleriyle temel hak ve 6zgirliklerin
genisletilmesi yoninde adimlar atilmis; 2010 referandumu ile bu siire¢ tartismalar esliginde devam ettirilmistir. Son
olarak, 2017 Anayasa degisikligi ise, bireysel 6zgirlikleri artirmaktan ¢ok, ylritme glclni giclendirmeyi hedeflemistir

(Yokus, 2020: 1).

2. 2017 ANAYASA DEGISIKLIGINE GIDEN YOLDA 1982 ANAYASASI’NDA YAPILAN REFORMLAR

12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan Tiirkiye'de anayasal diizenin yeniden insasi slirecinin basat aktori Milli
Guvenlik Konseyi (MGK) olmustur. Asli kurucu iktidar yetkileri bizzat darbeci subaylar tarafindan Ustlenilmis,
Anayasa’nin kabul edilmesi/degistirilerek kabul edilmesi slirecinde de MGK etkin olmustur. Danisma Meclisi Anayasa
Komisyonu ise, bir anayasa tasarisi hazirlamakla gorevlendirilmistir. Bu tasari, 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna
sunulmus ve %91,37 oraninda "evet" oyu alarak kabul edilmistir. Ancak Anayasa’nin hazirlanma siirecinde demokratik
yontemlere yeterince 6zen gosterilmemesi, glicli bir Cumhurbaskanligi makami yaratmasi, bireylerin temel haklarini
sinirlamasi ve bazi durumlarda bu haklari tamamen ortadan kaldirmasi gibi elestiriler sebebiyle Anayasa yillar boyunca
tartisma konusu olmustur (Kili¢c ve Yalgin Atalay, 2023). Bu elestirilerin 1siginda, 1982 Anayasasi'nda zaman iginde ¢cok

sayida degisiklik yapilmistir.

2.1. 1987, 1993 ve 1995 Degisiklikleri

Anayasa’da yapilan ilk degisiklik, 17 Mayis 1987 tarihinde 3361 sayili Kanun ile gerceklestirilmistir. Bu diizenleme
ile bazi siyasilere siyasi faaliyet yasagi getiren gecici 4’tincli madde kaldiriimis ve se¢me yasi 21’den 20’ye indirilmistir.
Ayrica, Turkiye Blyik Millet Meclisi'nin Gye sayisi 400°den 450’ye c¢ikarilmistir. Cumhurbaskani’na anayasa
degisikliklerini halkoyuna gotirebilme yetkisi verilmis ve bu durum, mecliste yasanabilecek olasi tikanikliklarin halk
tarafindan asiimasinin 6niint agmistir. Bu degisiklikler, demokratik katilimi artirarak vatandaslarin siyasi slireclere dahil
edilmesini giiclendirmistir (Ozbudun ve Genckaya, 2010; Kili¢ ve Yalgin Atalay, 2023).

8 Temmuz 1993 tarihli anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 133’linci maddesi yeniden diizenlenmis ve radyo ve
televizyon yayinlari lizerindeki devlet tekelinin kaldiriimasi saglanmistir. Bu degisiklik, 6zel radyo ve televizyon
istasyonlarinin kurulmasini mimkin kilarak bireylerin haber alma hakkini genisletmis ve farkli bilgi kaynaklarina
erisimlerini artirmigtir. Bu diizenleme, basin ve medya alaninda 6zgurlikgi bir ddnemin kapilarini aralamis ve siyasal
bilincin gelismesini destekleyerek demokratiklesme siirecine katkida bulunmustur (Ozbudun ve Gengkaya, 2010).

23 Temmuz 1995 tarihindeki anayasa degisikligi, temel haklar ve siyasi Ozgirliikler agisindan 6nemli
diizenlemeler getirmistir. Bu degisiklikle birlikte, Anayasa’nin baslangic kisminda yer alan ve 1980 askeri miidahalesini
mesrulastiran ifadeler kaldiriimistir. Segmen yasi 18'e indirilmis, TBMM (ye sayisi 550’ye ¢ikarilmis, yurt disinda yasayan
Tirk vatandaslarina ve tutuklulara oy kullanma hakki taninmistir. Ayrica, dernekler ve meslek kuruluslarinin faaliyetleri

Uzerindeki kisitlamalar azaltilmis ve yiiksekégrenim géren bireylerin siyasi partilere Gye olmasina izin verilmistir. Bu
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dizenlemeler, toplumsal katilimin 6nilindeki engellerin kaldirilmasini saglayarak siyasi ozgtrlikleri genisletmis ve
bireylerin demokratik siireclere daha aktif bir sekilde katilim géstermesini mimkiin kilmistir (Ozbudun, 2011; Kaboglu,

2010; Yokus, 2020).

2.2. 2001 ve 2004 Degisiklikleri

2001 ve 2004 yillarinda gercgeklestirilen anayasa degisiklikleri, Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne (yelik hedefi
dogrultusunda yapilan reformlarin 6nemli birer parcasidir. 2001 yilinda, 4709 sayili Kanun ile Anayasa’nin toplam 32
maddesinde degisiklik gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerin temel odagi, birey haklarini genisletmek ve Anayasa’nin
temel hak ve hiirriyetlere iliskin diizenlemelerini Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS) ile uyumlu hale getirmektir.
Anayasa’nin baslangi¢c kismindaki "hicbir disiince ve milahazanin" ifadesi "hicbir faaliyetin" seklinde degistirilerek,
eyleme doniismeyen dlsiincelerin daha 6zgiir bir sekilde ifade edilebilmesi saglanmistir. Ayrica, Anayasa’nin 13’lnci
maddesi, hak ve hiirriyetlerin ancak demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun olarak sinirlandirilabilecegi hiikm{i
ile glincellenmistir (Saglam, 2002; Goézler, 2001).

Ozel yasamin korunmasi, ifade 6zgiirligii, toplanti ve gdsteri yiriyiisi diizenleme haklari gibi bireysel
ozgurliklerle ilgili diizenlemeler, Anayasa’nin 20, 26 ve 34’lincii maddelerinde gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeler,
kisisel alani genisletmis ve demokratik katiim olanaklarini artirmistir. Ayni zamanda dernek kurma hakki, sendikal
faaliyetler ve adil yargilanma gibi haklar da gliclendirilmistir. Bu kapsamh degisiklikler, Tiirkiye’nin demokrasiye olan
baghligini ve uluslararasi insan haklari standartlarina uyum cabasini yansitmaktadir (Kilig ve Yalgin Atalay, 2023).

2004 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ise daha ¢ok, 2001’de baslatilan reform siirecini tamamlayici nitelikte
gorilmektedir. Bu degisikliklerin en dikkat cekici yonid, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde yapilan diizenleme ile kadin
ve erkek arasindaki esitligin acik¢a vurgulanmasidir. Bu baglamda, kadin ve erkek esitliginin saglanmasi icin alinacak
tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olarak degerlendirilmesi 6nlenmistir. Ayrica, Anayasa’nin 15’inci maddesinde yapilan
degisiklikle 6lim cezasi tamamen kaldirilmis ve bu diizenleme uluslararasi insan haklari standartlarina uyum agisindan
biyik bir adim olarak degerlendirilmistir (Kavsiraci, 2022; Yilmazoglu ve Perdecioglu, 2019).

2004 yilinda gergeklestirilen bir baska 6nemli degisiklik ise Anayasa'nin 90’inci maddesine eklenen, temel hak ve
hirriyetler konusunda uluslararasi sozlesme hikimlerinin, kanunlarla ¢elismesi durumunda 6ncelikle uygulanacagini
belirten dizenlemedir. Bu hiikiim, insan haklari konusunda uluslararasi standartlara 6ncelik verilmesini saglayarak,
Tarkiye’nin uluslararasi sorumluluklarini pekistirmistir. Ayrica, Devlet Glivenlik Mahkemeleri'nin kaldiriimasiyla
demokratik yargi sistemi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir (Karaaslan, 2022).

2001 ve 2004 degisiklikleri, insan haklari standartlarinin gelistirilmesi ve demokratiklesme siirecinin
hizlandirilmasi agisindan temel bir rol oynamistir. Ancak bu reformlarin bazi alanlarda yeterince kapsamli olmadigi

elestirileri de yapilmaktadir. Yine de bu degisiklikler, Tlrkiye'nin siyasi ve toplumsal yapisinda 6nemli etkiler yaratmistir.
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2.3. 2010 Degisiklikleri

2010 yilinda, 1982 Anayasasi lzerinde gerceklestirilen degisiklikler, 6zellikle yargi organlarinin yapisi ve temel
hak ve hiirriyetler konularinda 6nemli reformlar icermistir. Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinin getirilmesi
gibi reformlarla yargl (zerinde genis kapsamli etkiler yaratan 2010 Anayasa degisikliklerinin, Tirkiye'nin
demokratiklesme siirecindeki en 6nemli adimlardan biri olarak kabul edildigi sdylenebilir. Bu reformlar, Avrupa
Birligi’nin demokratik standartlarina uyum saglama amaci ile anayasal diizenlemelere entegre edilmistir (Nohutcu ve
Aslan, 2022).

Anayasa’nin 10’uncu maddesinde yapilan diizenlemeler, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu
vurgulamis ve bu esitligin saglanmasi icin alinacak tedbirlerin "esitlik ilkesine aykir" olarak yorumlanamayacagini
garanti altina almistir. Ayrica, cocuklar, yashlar, engelliler ve sehit yakinlari gibi dezavantajli gruplarin korunmasina
yonelik dizenlemeler de maddeye dahil edilmistir (Hakyemez, 2010). Bu degisiklikler, toplumun kirilgan kesimlerine
yonelik olumlu ayrimciligi anayasal glivence altina alarak, toplumsal esitlik konusunda énemli bir ilerleme saglamistir.

2010 anayasa degisikliklerinin en dikkat ¢eken maddelerinden biri, kisisel verilerin korunmasi hakkinin anayasal
givence altina alinmasi olmustur. Anayasa’nin 20’nci maddesine eklenen diizenleme ile bireylere, kisisel verilerinin
korunmasini talep etme hakki taninmistir. Bu, bireylerin 6zel hayatlarina sayginin artirilmasini ve kisisel mahremiyetin
korunmasini hedeflemistir. Buna ek olarak, vatandaslarin yurt disina ¢ikma 6zgirligi lGzerindeki kisitlamalar da yeniden
diizenlenmis; yurt disina ¢ikis kisitlamalarinin yalnizca sug sorusturmasi veya kovusturmasi durumunda ve hakim
karariyla yapilabilecegi ifade edilmistir (Hakyemez, 2010: 391-392).

Anayasa’nin 41’inci maddesinde yapilan diizenlemelerle, cocuk haklari anayasal bir boyut kazanmistir. Cocuklarin
ana ve babalariile iliski kurma ve bu iliskiyi siirdiirme haklari anayasal olarak giivence altina alinmis, cocuklara karsi her
turli siddet ve istismarin 6nlenmesi icin devletin sorumlulugu belirlenmistir. Bu diizenlemelerle birlikte, cocuk haklari
kapsamindaki anayasal hiikiimler, daha kapsayici hale getirilmistir (ipek, 2012).

Galisma haklari ve sendikal faaliyetler konusunda da 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Anayasa’nin 51’inci
maddesinde yer alan, ayni iskolunda birden fazla sendikaya liye olunamayacagina dair hikiim kaldirilmis; bu da sendikal
haklarin genisletilmesine olanak tanimistir. Ayrica, kamu personeline toplu s6zlesme yapma hakki taninmis ve bu
slrecin uzlasmazlhk durumlarinda Uzlastirma Kurulu tarafindan karara baglanacagl diizenlenmistir. Bu degisiklikler,
¢alisan haklarinin korunmasi agisindan bir doniim noktasi olusturmustur (Yilmazoglu ve Perdecioglu, 2010: 314).

Anayasa’nin 74’Gnci maddesiyle Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) ihdas edilmistir. Bu kurum, idarenin isleyisiyle
ilgili bireysel sikayetleri incelemek lizere kurulmus olup, bireylerin hak ihlallerini yargiya basvurmadan ¢ézebilecekleri
etkin bir mekanizma sunmayi hedeflemistir. Ancak KDK'nin tavsiye niteligindeki kararlarinin idare tarafindan ne 6l¢tide
uygulandigi ve bu kurumun yargi kararlari kadar baglayiciliga sahip olmamasi, islevselligine dair tartismalari beraberinde
getirmistir. Yine de yargi yliklinU azaltmasi ve idare ile birey arasinda arabuluculuk yapmasi gibi pratik faydalariyla,

Tiirkiye'nin anayasal gelisim siirecine katkida bulunmustur (Ozbudun, 2011: 129).
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Turkiye'de 2010 Anayasa degisikliklerinin en dnemli sonuglarindan biri, Anayasa'nin 148’inci maddesi ile Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinin taninmasidir. Bu reform, bireylerin Anayasa'da glivence altina alinmis temel
hak ve ozgirliklerinin kamu glici tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla, tim olagan kanun yollarini tiikettikten sonra
Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesini saglamistir. Bu mekanizma, yargisal denetimin kapsamini genisleterek soyut
norm denetiminden somut hak ihlali denetimine dogru bir dontsim baslatmistir.

Bireysel basvuru, bir yandan bireysel haklarin korunmasinda ikincil ve tamamlayici bir glivence olustururken,
diger yandan Anayasa Mahkemesi'nin ictihatlari araciligiyla temel haklar alaninda standartlarin yikseltilmesine olanak
tanimistir. Uygulamada bu yolun, adil yargilanma hakki basta olmak lzere, ifade 6zglrlGgi ve miilkiyet hakki gibi pek
¢ok konuda bireysel hak ihlallerinin tespitinde etkin bir arag¢ haline geldigi gérilmektedir. Dolayisiyla, bu mekanizma
Turkiye'nin anayasal sistemine yeni bir soluk getirmis ve bireylerin hukuk éniinde daha gicli bir konuma gelmelerine
katkida bulunmustur.

2010 Anayasa degisiklikleri, bireysel basvuru hakkinin taninmasi, kamu denetgiligi kurumunun kurulmasi ve
kisisel verilerin korunmasi gibi somut diizenlemelerle temel hak ve 6zglrliklerin genisletilmesi agisindan énemli bir
doniim noktasidir. Bu reformlar siyasal etkileri nedeniyle zaman zaman elestirilere konu olmus olsa da anayasal yargiya
erisimin genislemesi ve yurttas haklarinin gliclenmesi gibi pratik yansimalariyla Tirkiye'nin anayasal gelisim siirecine
somut katkilar saglamistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2017 Oncesi anayasa degisiklikleri hem i¢c hem de uluslararasi dinamiklerin
etkisiyle sekillenmis; bireysel 6zglirliklerin genisletilmesi, demokratiklesme ve hukukun Gstiunligi gibi temel prensipler
dogrultusunda 6nemli adimlar atilmistir. Ancak bu degisiklikler, kimi zaman yeterince kapsayici olmamakla elestirilmis
ve uygulamada bazi sorunlarla karsilasiimistir. Yine de bu sireg, 1982 Anayasasi’'nin otoriter karakterini yumusatma ve
daha demokratik bir anayasal diizen olusturma gabalarinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu degisikliklerin
etkileri, 2017 anayasa degisikliklerine giden siiregte belirleyici bir rol oynamis ve Tirkiye’nin anayasal dontsim

hikayesinin bir pargasi olmustur.

3. 2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERININ TURKIYE'DE TEMEL HAK VE HURRIYETLER UZERINDEKi YANSIMALARI

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde 12 Eylil 1980 askeri midahalesinin bir Grini olarak yirirlige giren 1982
Anayasasl, ylrlrlige girdigi glinden bu yana ¢ok sayida degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler, Anayasa'nin ilk halinden
belirgin 6lglide uzaklagsmasina yol agmis olsa da darbe sonrasi olusturulan 6zgirlik karsiti ruhun belirli 6lglide
korundugu degerlendirilmektedir. Bu durum, Anayasa'nin topyek{n degistirilmesi ve yeni bir anayasal diizenin tesis
edilmesi yonlindeki taleplerin sureklilik arz ettigini gostermektedir (Glines Uyar, 2020).

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen halkoylamasi sonucunda 1982 Anayasasi'nda 18 maddede radikal
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik 6nerileri, Tlirkiye Blyik Millet Meclisinde (TBMM) oylandiktan sonra halkin
onayina sunulmustur (Kili¢ ve Yalgin Atalay, 2023: 695). Olagantstl hal rejiminin uygulandigl bir donemde Tiirkiye'de
yapilan bu anayasa degisiklikleri ve bu kapsamda gerceklestirilen diizenlemelerin, 6zellikle yliritme erkini gliclendiren

ve denge-denetleme mekanizmalarini zayiflatan bir yapi olusturdugu elestirileri 6ne ¢cikmaktadir.
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2017 anayasa degisikligi ile Tlirkiye, parlamenter sistemden kendine 6zgi bir nitelik tastyan cumhurbaskanhgi
hikimet sistemine gecis yapmistir. Bu sistem degisikligi, yliritme yetkisini tek elde toplayan monist bir yapi olusturmus
ve bu durum, Cumhurbaskani'nin yetkilerinin genislemesine yol a¢mistir. Bu durumun denge-denetleme
mekanizmalarinin zayiflamasi ve demokratik standartlar agisindan bazi endiseler yarattigi degerlendirilmektedir (Yokus,
2020: 20). Yeni sistemde Cumhurbaskani, yiritme yetkilerini tek basina kullanma yetkisine sahiptir. Bu durumun,
ylratme organinin denetlenebilirligini zorlastirdigl ve gigcler ayrihgi ilkesini zayiflattigi degerlendiriimektedir. 2017
anayasa degisiklikleriyle ylUritme organi, Cumhurbaskani’na genis yetkiler verilerek yeniden yapilandiriimistir.
Cumhurbaskani’nin yiriitme yetkilerini tek basina kullanabilmesi, ylriitme organinin gliclenmesine ve merkeziyetci bir
ydnetim anlayisinin benimsenmesine neden olma riski tasidigi degerlendirilmektedir (Yanci Ozalp, 2017).

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminin, yliriitme organinin yasama ve yargi organlari tGzerindeki etkisini artirmasi,
bu organin denetim mekanizmalarindan bagimsiz hareket edebilmesine olanak tanidigi seklinde degerlendiriimektedir.
Cumhurbaskani’nin yiritme yetkilerini dogrudan kullanmasi, Basbakanlik makaminin kaldiriimasi ve bakanliklarin
Cumhurbaskani’na bagli hale getirilmesi, ylritme organinin etkinligini artirmaktadir. Ancak, bu durum ayni zamanda
yliritme organinin hesap verebilirligini azaltarak demokratik denetim mekanizmalarinin zayiflamasi sonucunu
dogurdugu degerlendirilmektedir. Bu sistemde bakanliklarin politika yapma ve uygulama yetkisi blyik o6lctide
azalmistir. Zira 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Politika Kurullari, politika belirleme gorevini
Ustlenmektedir. Bu kurullarin baskanhgini dogrudan Cumhurbaskani yiritmektedir ve toplantilara katilamamasi
durumunda dahi yetki, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen bir baskan vekiline devredilmektedir. Bu durum,
bakanlarin yasama organindan ayrilip atanmis birer siyasi mistesar konumuna gelmelerine yol actigli yoniinde
yorumlanmaktadir. Zira bakanlar artik milletvekili degildir ve dogrudan Cumhurbaskani'na bagl olarak gorev
yapmaktadirlar. Anayasa'nin 104’inci maddesinde yapilan degisiklikler kapsaminda Cumhurbaskani’'na, lst diizey
kamu ydneticilerini atama ve gorevden alma yetkisi verilmistir. Ust diizey kamu yéneticilerinin belirlenmesi ve
diizenlemeler, Cumhurbaskanligl kararnamesi ile gergeklestirilmektedir. Ancak, bu yetkinin sinirlari ve uygulamadaki
etkileri tartismalidir. Ust diizey kamu yoneticileri kavraminin belirsizligi ve atamalarda herhangi bir denetim
mekanizmasinin olmamasi, elestirilen noktalar arasindadir (Coskun, 2017: 17).

16 Nisan 2017'de yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani'na ylriitme yetkisine iliskin konularda kararname
¢ikarma yetkisi verilmistir. Ancak, bu yetki sinirsiz degildir; Cumhurbaskani, temel hak ve 6zgurlikler, siyasi haklar,
kanunla agik¢a diizenlenen konular ve Anayasa'da miinhasiran kanunla dizenlenmesi 0Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikaramaz. Kararnamelerle kanunlar arasinda celiski olmasi durumunda, kanun
hiktumleri uygulanir. Ayni konuda Meclisin yasa ¢ikarmasi halinde, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir
(Coskun, 2017: 20). Bu diizenlemenin, ylritme organinin asli diizenleme yetkisini genisletirken, yasamanin denetim
mekanizmalarini zayiflattigi degerlendirilmektedir. Olaganistl hal donemlerinde ¢ikarilan kararnameler, TBMM onayi

olmadan uygulanabilirken, olagan dénemde cikarilan kararnameler icin boyle bir onay sarti bulunmamaktadir (Yanci
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Ozalp, 2017: 127-130). Sonu¢ olarak, Cumhurbaskani’na verilen kararname ¢ikarma yetkisinin, yiiriitme organini
giclendirdigi ve yasamanin denetim yetkilerini sinirlandirdigi degerlendirilmektedir (Keskinsoy ve Kaya, 2021).

Anayasa'nin 118’inci maddesinin altinci fikrasinda yapilan degisiklikle, Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilati ve gérevlerinin, Cumhurbaskanhgi kararnamesi yoluyla diizenleme yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir (Yanci
Ozalp, 2017: 130). Bu durumun, yiiriitme organinin giiciinii artirdig1 ve yasama organinin yetkilerini sinirladigi ifade
edilmektedir.

Anayasa'nin 119’uncu maddesi, olaganistii hal yonetimini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, Cumhurbaskani
cesitli olaganistl durumlar, 6rnegin savas, seferberlik, dogal afet veya agir ekonomik bunalim hallerinde olaganisti
halilan edebilir. Olaganisti hal ilani karari, verildigi gin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni glin TBMM onayina sunulur.
Olaganustl hal sirasinda Cumhurbaskani, olaganisti halin gerekli kildigi konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Meclisin onayina sunulur; aksi halde Ug¢ ay icinde
ylrirlikten kalkar. Bu diizenleme, olaganstii hallerde hizli ve etkili karar alinmasini amaclarken, Cumhurbaskani’nin
genis yetkilerle donatilmasinin ve olaganustii halin stiresinin uzatilabilmesinin yasama ve yliritme organlari arasindaki
dengeyi etkiledigi degerlendirilmektedir.

Anayasa'nin 123’lncl maddesinin Uglincu fikrasinda yapilan degisiklik, kamu tizel kisiligi tesis etme yetkisini
Cumhurbaskanligi  kararnamelerine de tanimistir (Yancr Ozalp, 2017: 130). Bu diizenlemeyle beraber,
Cumhurbaskaninin yetkilerinde bir genisleme yasanmis ve ylriitme erkinin etkisi ylkselmistir. Kamu tuzel kisiliginin
kurulusu ile idarenin dizenlenmesi arasindaki potansiyel celiski ve farkli diizenleme araglarinin etkilesimi, yasamayi
daraltirken ylritme organinin etkinligini artirdig1 degerlendirilmektedir.

Cumhurbaskani’nin yasama ve yargl organlari tzerindeki etkisinin artmasinin, bu organlarin bagimsizhgini ve
tarafsizhgini etkiledigi ifade edilmektedir. Yargi organinin Oyelerinin secimi ve atanmasi konularinda yapilan
dizenlemeler, yargi bagimsizhgini zayiflattigini ve ylritme organinin yargl Uzerindeki etkisini artirdigi
degerlendirilmektedir (Yanci Ozalp, 2017). Anayasa'nin 9’uncu maddesine, "yarginin bagimsizhg" ilkesine ek olarak
"tarafsizlik" ilkesi de dahil edilmistir (Coskun, 2017: 8). Bagimsizlik, hakimin gevresel etkilerden korunmasini ifade
ederken, tarafsizlik, hakimin dnyargisiz ve adil karar vermesini ifade eder (Ozkul, 2016: 45-50; Yanci Ozalp, 2017: 120).
Ancak, yalnizca Anayasa'da "tarafsizdir" denilmesiyle yarginin tarafsiz olmasinin beklenemeyecegi belirtiimektedir.
Onemli olanin, tarafsizligi uygulamada saglayabilecek hukuksal araglari dngérmek oldugu vurgulanmaktadir.

Anayasa'nin 101’inci maddesinde yapilan degisiklikle, Cumhurbaskani’nin niteliklerini ve tarafsizligini diizenleyen
maddedeki “tarafsizlik” ifadesi kaldirilmistir. Cumhurbaskani’nin yeminine dair 103. maddedeki “tarafsizlik” ifadesinin
korundugu gorilmistir. Ancak, Cumhurbaskani yeminine dair 103. maddedeki “tarafsizlik” ifadesinin korunmasi, tarafli
Cumhurbaskanr’nin tarafsizlik yemini etmesi gibi bir celiski olusturmaktadir. Ote yandan Cumhurbaskani’nin ayni
zamanda partisinin genel baskani olmasi da nazara alindiginda tarafsizlik 6zelinde bu durumun elestiriler oldugu

gorilmektedir. Zira baskanlik sistemlerinde glicler arasinda keskin bir ayrilik olmasi gerektigi vurgulanirken, iki sapkayi
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birden takabilecek bir Cumhurbaskani’nin varliginin, yasama ile ylriitme arasindaki bu ayriligi ortadan kaldirdigi ifade
edilmektedir.

Anayasa'nin 116’nci maddesinde yapilan degisikliklerle, Cumhurbaskani’na ve Meclise karsilikl se¢cim yenileme
yetkisi verilmistir (Coskun, 2017: 24-25). Ancak, eger Cumhurbaskani Meclis ¢gogunluguna sahipse, Meclisin bu karari
almasi pek mimkiin goriilmemekte ve bu durum gercek manada bir "karsilikhhk" saglamamaktadir. Bu durum,
baskanlik sisteminin temel ilkesi olan yasama ve ylritme organlarinin birbirlerinin gérevlerine son verememesi
prensibinden uzaklasildigi elestirilerine yol actigl degerlendirilmektedir.

TBMM'nin gorev ve yetkileri de yeniden diizenlenmistir. Yeni sistemin monist yapisi, yasamanin Bakanlar Kurulu
ve tek tek bakanlari denetleme yetkisine son vermesi ve kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisini kaldirmasiyla,
yasama-ylritme dengesini kokten degistirmistir. Bu diizenlemeyle bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan goreve
atanmakta, gérevden alinmakta ve ona karsi sorumlu hale gelmektedir (Coskun, 2017: 13). Bu durumun, baskanhk
sisteminin dogasina uygun oldugu belirtilse de bakanlarin géreve baslama siireclerinde parlamentonun tamamen devre
disi birakilmis olmasinin bir eksiklik olarak gorildigi ifade edilmektedir. TBMM'nin denetim yetkisi ise yeniden
dizenlenerek “gensoru” ile “glivenoylamasi” denetim yollari kaldiriimistir. Meclis sorusturmasi ise zorlastirilmistir.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglarda sorusturma aciimasi
icin 301 vekilin 6nerge vermesi ve 360 vekilin kabul oyu vermesi gerektigi, sorusturma agilmasi kararindan sonra
dosyanin komisyona havale edilmesi ve komisyon raporunun gortsilmesinin ardindan en az 400 oy ile Yiice Divan'a
sevklerinin mimkin oldugu belirtilmistir (Coskun, 2017: 13). Bu oranlara ulasmanin olduk¢a zor olmasindan dolayi,
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin Meclis tarafindan denetlenmesinin pratikte imkansiz hale geldigi
degerlendirilmektedir. Bu dlzenlemelerin, Meclis sorusturmasinin islevselligini yitirmesine ve Meclisin denetim
yetkisinin zayiflamasina neden oldugu ifade edilmektedir (Keskinsoy ve Kaya, 2021).

Anayasa'nin 146’nci maddesinde yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesi liyelerinin sayisi askeri mahkemelerin
kaldirilmasi nedeniyle 17’den 15’e dislrilmdistiir. Bu 15 Gyenin 12’si Cumhurbaskani tarafindan, 3 lyesi ise TBMM
tarafindan segilmektedir. Meclis’te Cumhurbaskani’nin partisinin ¢ogunluga sahip olmasi, uzun vadede Anayasa
Mahkemesi Uyelerinin atanmasinda Cumhurbaskani'nin etkisini artirma potansiyeli tasimaktadir. Ancak, tiyelerin gérev
surelerinin farkl zamanlarda sona ermesi nedeniyle, tek bir Cumhurbaskani'nin tiim lyeleri atamasi pratikte miimkiin
degildir. Bu durum, anayasal denge ve denetleme mekanizmalari agisindan énemli bir tartisma konusudur (Coskun,
2017: 26). Bu degisikligin, yuritme organinin basinda olan Cumhurbaskani’nin, bir taraftan parti genel baskani sifatiyla
yasamayl, diger taraftan yaptigl atamalarla yarglyi kendine baglama imkanina sahip olmasini sagladigl ifade
edilmektedir. Bu durumun, gigler ayriligi ilkesinin sinirlarini siliklestirdigi ve yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini
olumsuz yonde etkiledigi belirtiimektedir.

Anayasa'nin 148’inci maddesinde yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesi'nin denetim vyetkisi kismen
daraltilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin, olagan donemde c¢ikarilan Cumhurbaskanligl kararnamelerinin denetimini
yapabilecegi; ancak fiili olarak bunlarin denetim imkaninin azaldigi belirtilmistir. Clinkii Cumhurbaskanlig
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kararnamelerini ¢cikaran Cumhurbaskani'nin, bu metni dogal olarak Anayasa Mahkemesi 6niine gotlirmeyecegi ve
bunun da Anayasa Mahkemesi'nin denetim yetkisini sinirladigi belirtiimektedir. Olaganisti hal doneminde cikarilan
Cumhurbaskanligi kararnamelerine karsi yargi yolunun kapali oldugu belirtilmektedir (Yanci Ozalp, 2017: 125). Bu
kararnameler li¢ ay icerisinde Tirkiye Blyuk Millet Meclisi'nin onayina sunulmak zorundadir. TBMM tarafindan
kanunlastiriimadigi takdirde kararnameler kendiliginden yurirlikten kalkar. Dolayisiyla, bu kararnamelerin denetimi
yargisal degil, siyasal bir denetim mekanizmasi ile lg aylk sireyle sinirli olarak saglanmaktadir. Bu diizenlemenin,
Anayasa Mahkemesi'nin denetim yetkisini sinirlandirarak, yiirlitme organinin kararlarina karsi yargisal denetimi
zayiflattigi degerlendirilmektedir.

Anayasa'nin 155’inci maddesinde yapilan degisiklikle, Anayasal sistemimizden cikarilan kanun ve tizik
tasarilarini inceleme gorevi Danistay'in yetki alanindan kaldiriimistir. Bu durum, Danistay'in artik yiritme organinin
diizenleyici islemlerini 6n denetleme yetkisinin kalmadigl yoniinde bir yoruma yol agmaktadir. Ancak, yiritme
organinin temel dizenleyici islemleri olan Cumhurbaskanligi Kararnameleri Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenirken, Cumhurbaskani tarafindan cikarilan yonetmelikler icin herhangi bir 6n denetim mekanizmasi
ongorilmemistir. Bu durum, ylritme organinin diizenleyici islemlerinin denetimi acisindan 6nemli bir bosluk
yaratmaktadir (Yanci Ozalp, 2017: 124-125). Bu durumun, Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile diizenleyici islemler yapma
yetkisini gliclendirirken, Danistay’in 6n denetim yetkisini sinirladigi ifade edilmektedir.

Anayasa'nin 159’uncu maddesinde yapilan degisiklikle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yapisi yeniden
bicimlendirilmis ve ismindeki "Yiiksek" ibaresi ¢ikarilarak Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir. Uye sayisi
22'den 13'e dusurialmdstir. Bu 13 Giyenin altisinin (4 iye + Adalet Bakani ve Adalet Bakanhgi Miistesari) Cumhurbaskani
tarafindan dogrudan secildigi belirtiimektedir. Kalan 7 Gyenin ise TBMM tarafindan belirlendigi ifade edilmektedir.
Cumhurbaskani’nin parti genel baskani olabilecegi g6z 6niinde bulunduruldugunda, Mecliste Cumhurbaskani’nin
partisinin ¢ogunlugu olusturdugu durumlarda Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun tim dyelerinin Cumhurbaskani
tarafindan atanabilecegi bir tablo olustugu degerlendirilmektedir (Coskun, 2017: 26). Bu durumun, yiiriitme organinin
basinda olan Cumhurbaskani’nin, yasama ve yargi organlari izerindeki etkisini artirdigi ifade edilmektedir. Her ne kadar
Kurul'un tesekkiliinde mistesar ibaresi yer alsa da Cumhurbaskanhgl Hiikiimet Sistemi ile birlikte mistesarlik
uygulamasi da kaldirilmis olsa da Anayasa’da yapilan degisiklikte bu ibarenin dizeltiimemesi de dikkat cekmektedir.

Anayasa'nin 161’inci maddesinde yapilan degisiklikle, Meclisin Blt¢e Kanunu konusundaki yetkilerinde kisitlama
getirilmistir. Eger blitce kanunu zamaninda yirirlige konulmazsa, dncelikle gegici blitce kanunu cikarilir. Gegici bltce
kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda ise, 6nceki yilin biit¢cesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.
Bu diizenleme, ylritme organinin blitgesiz kalmayacagl ve yasama organinin bltceyi ylriitme organina karsi bir
denetim araci olarak kullanamadigi anlamina gelmektedir. Boylece 2017 degisikligiyle Meclisin bitce yetkisinin dolayh
yoldan Cumhurbaskani’na devredildigi ifade edilmektedir (Yanci Ozalp, 2017: 134).

2017 Anayasa degisiklikleri, Turk siyasi ve hukuki tarihinde yeni bir donemi baslatarak, glicler dengesini ylritme
lehine 6nemli 6l¢lide degistirmistir. Bu koklli dontisim, temel hak ve hirriyetlerin glivencesi agisindan farkh boyutlari
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olan bir tartisma alani yaratmistir. Anayasa'nin Cumhurbaskani’na tanidig genis yetkiler ve yiritme organinin
glclenmesi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi mekanizmalarinda bazi zorluklar ortaya ¢ikardigi yoniinde elestiriler
bulunmaktadir (Keskinsoy ve Kaya, 2021). Bu elestirilerin odaginda, ylritmenin merkezilesmesinin, denge-denetleme
sisteminin zayiflamasina yol actig1 ve bu durumun, bireysel haklarin korunmasinda potansiyel zafiyetler yaratabilecegi
tezi yer almaktadir. Yargl bagimsizligi, bu baglamda en kritik unsurlardan biri haline gelmistir. Yargi organlarinin
Uyelerinin secimi ve atanmasi konularindaki diizenlemelerin, ylritmenin yargl Gzerindeki etkisini artirma potansiyeli
tasidigi belirtilmektedir (Yanci Ozalp, 2017). Bu durum, demokratik bir hukuk devletinde vazgecilmez olan yargisal
glivencelerin zedelenmesine ve bireylerin hak arama 6zgirliklerinin kisitlanmasina neden olabilecegi endiselerini
beraberinde getirmektedir (Yokus, 2020: 20).

S6z konusu degisikliklerin temel hak ve hirriyetler tzerindeki etkisi, 6zellikle olaganistli donemlerde daha
belirgin hale gelmektedir. Olaganisti Hal ilan etme yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi, temel hak ve 6zgurliklerin
askiya alinmasina yonelik endiseleri artirmaktadir. Bu yetki, bireylerin 6zglrliklerinin kisitlanmasina ve devletin keyfi
mudahalelerine acik bir zemin hazirlayabilecegi seklinde yorumlanmaktadir. Bununla birlikte, yliritmenin genisleyen
yetkileri, yalnizca olaganistli donemlerle sinirli kalmayip, basin ve ifade 6zglrligu gibi temel demokratik haklar
Uzerinde de baski olusturma potansiyeli tasimaktadir. Medya (izerindeki denetimin artmasi ve ifade 6zglrliginin
sinirlanmasi kaygilari, yeni sistemin elestirel boyutlarini derinlestirmektedir. Ayrica, ylrtitmenin artan giicl, toplumsal
hareketlerin ve gosterilerin bastirilmasina yonelik tedbirlerin artirilmasi riskini de beraberinde getirmektedir ki bu
durum, bireylerin toplanma ve gosteri yapma haklarini olumsuz yonde etkileyebilir. Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi'ne gegisle birlikte, denge-denetleme mekanizmalarinin etkinligi zayiflamistir; yasama ve yargl organlarinin
ylaratme Gzerindeki denetleyici roli azalmis, bu da demokratik denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalarini
zayiflatarak, insan haklari ihlallerine karsi savunmasiz bir zemin olusturabilecegi yéniinde yorumlanmaktadir.

Bununla birlikte, anayasa degisiklikleri, temel hak ve hiirriyetler agisindan olumlu addedilebilecek bazi yenilikleri
de beraberinde getirmistir. Anayasa'nin 142’nci maddesiyle disiplin mahkemeleri haricinde askeri yarginin tamamen
tasfiye edilmesi, adalet sisteminde sivil yarginin etkinligini ve butiinliginu glglendirme amaci tasimaktadir (Yanci
Ozalp, 2017: 122). Bu degisiklik, adil yargilanma hakki ve insan haklari agisindan énemli bir ilerleme olarak
gorulmektedir. Askeri yargi mercilerinin kaldirilmasi, sivil yarginin denetimi disinda kalan bir alanin ortadan
kaldinimasiyla yarg sisteminde yeknesak bir yapi olusturulmasina katki saglamistir. Ayrica, Anayasa'nin 122’nci
maddesiyle sikiydnetim rejiminin Anayasa’dan ¢ikarilmasi, temel hak ve hirriyetlerin korunmasi agisindan olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir (Nohutcu & Ziyrek, 2020: 851-860). Sikiydnetim ifadesinin Anayasa'nin 17’nci
(kisinin dokunulmazhgi) ve 19’uncu (kisi hlrriyeti ve glvenligi) maddelerinden g¢ikarilmasi, olaganisti ydnetim
bicimlerinin temel haklari kisitlama potansiyelini ortadan kaldirmistir (Yilmazoglu ve Perdecioglu, 2019: 94). Bu reform,
bireysel 6zgiirliklerin glivence altina alinmasi ve keyfi yonetim bicimlerinin 6niine gecilmesi adina 6nemli bir adim
olarak kabul edilebilir. Son olarak, siyasi katihm alaninda yapilan dizenlemeler de dikkat cekicidir. Anayasa'nin 76’nci
maddesiyle secilme yasinin 18'e indirilmesi ve erkekler icin askerlik yapmis olma sartinin kaldirilmasi, genclerin siyasi
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sureclere katilimini artirmak amaciyla yapilmistir (Yilmazoglu ve Perdecioglu, 2019: 443). Bu degisiklikler, demokratik
sistemin daha kapsayici hale getirilmesine ve genclerin temsiliyetinin gliclendirilmesine katki saglayabilir.

Sonug olarak, 2017 anayasa degisiklikleri, temel hak ve hirriyetler agisindan hem pozitif hem de negatif
potansiyeller barindiran karmasik bir yapiya sahiptir. Degisiklikler bir yandan sikiydnetim rejimini kaldirarak veya asker{
yargiyi tasfiye ederek bireysel haklar lehine adimlar atarken, diger yandan ylritmenin yetkilerini genisletmesiyle denge
ve denetim mekanizmalarini zayiflatmis ve bu durumun temel haklarin gilivencesi (zerinde olumsuz etkiler
yaratabilecegi yonindeki elestirileri glglendirmistir. Bu nedenle, 2017 anayasa degisikliklerinin temel hak ve
hirriyetlere olan etkisi, tek bir yonde degil, kapsamli ve ¢cok boyutlu bir perspektiften degerlendirilmelidir.

Turkiye'nin anayasal tarihi incelendiginde, 1924 Anayasasi'ndan itibaren temel hak ve hiirriyetlerin anayasal
koruma altina alindigi gorilir. Ancak, bu korumanin en kapsamli ve ileri diizeyde oldugu Anayasa, 1961 Anayasasi'dir.
Bu anayasa, "otorite karsisinda 6zgurlikleri" 6nceleyen bir felsefeyle hazirlanmis, temel hak ve 6zgirlikleri glivence
altina alan birgok mekanizma kurmustur. 1982 Anayasasi ise ilk halinde, temel hak ve hiirriyetleri sinirlayici bir yaklagima
sahip olmus, ancak sonraki yillarda yapilan degisikliklerle bu sinirlamalar kismen yumusatiimistir. Buglin gelinen
noktada, 2017 anayasa degisiklikleri ile birlikte, anayasal felsefenin yeniden otoriteyi gliclendirme yoniinde degistigi
gorilmektedir. Bu degisiklikler, yliritme organini ve onun tek temsilcisi olan Cumhurbaskani’ni 6nemli dlclide
giiclendirmistir (Yanci Ozalp, 2017: 135; Yokus, 2020). Bu durum, &zellikle temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
acisindan bazi sakincalari beraberinde getirebilecegi yoniinde tartismalar yaratmaktadir.

Ote yandan, olaganiistii dénemlerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri (CBK), temel hak ve hiirriyetlere
yonelik potansiyel riskleri daha da belirgin hale getirmektedir. Normal kosullarda, Cumhurbaskani’nin kararname
cikarma vyetkisi, temel hak ve hirriyetler gibi konularda sinirlandiriimistir. Ancak, Anayasa'nin 119’uncu maddesine
gore, olaganisti hal doneminde temel hak ve hirriyetler Gzerindeki sinirlamalar, CBK ile diizenlenebilmektedir. Bu
durum, ylritmenin yasama ve yargi denetiminden bagimsiz olarak, bireysel 6zgrlikleri dogrudan etkileyecek kararlar
almasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla, olaganistu hal ilan etme yetkisinin Cumhurbaskani’na verilmesi ve bu
doénemde ¢ikarilan kararnamelerin denetim mekanizmalarindan uzak olmasi, temel hak ve hiirriyetlerin giivencesini

zayiflatan ciddi bir sakinca olarak degerlendirilmektedir.

SONUC ve ONERILER

Bu ¢alisma, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin temel yasasi olan 1982 Anayasasi'nda gerceklestirilen anayasa
degisikliklerinin, 6zellikle bireylerin temel hak ve 6zgirlikleri Gzerindeki yansimalarini incelemistir. Anayasalarin,
devletin temel 6rglitlenmesini ve isleyisini diizenleyen, ayni zamanda bireysel hak ve 6zgtrliikleri glivence altina alan
en Ust hukuk normlari oldugu gercegi géz oniinde bulunduruldugunda, bu degisikliklerin etkileri blyik 6nem
tasimaktadir. Tiirk anayasacilik tarihinde Sened-i ittifak'tan Cumhuriyet dénemi anayasalarina uzanan siirecte bireysel
haklarin genislemesi ve demokratiklesme yoninde kaydedilen ilerlemeler dikkate alindiginda, 6zellikle 1961

Anayasasi'nin sosyal ve ekonomik haklar alanindaki yenilik¢i yaklasimi bu stirece 6nemli bir ivme kazandirmistir. Buna
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ragmen, 1982 Anayasasi'nin ilk halinin, yetkiyi merkezilestirme amaci gliderek temel hak ve o6zgirliklerin alanini
daralttig1 vurgulanmaktadir.

Calismanin odak noktasini olusturan 1987, 1993, 1995, 2001, 2004 ve o6zellikle 2010 yillarindaki anayasa
degisiklikleri, temel hak ve 6zgurliiklerin kapsamini genisletme ve bireylerin daha 6zgiir bir sekilde hareket edebilmesini
saglama amacini tasimistir. Bu degisiklikler neticesinde, ifade, basin ve 6rgltlenme 6zgrliikleri, siyasi ve sosyal haklar
gibi cesitli alanlarda 6nemli iyilesmeler saglanmis, 2010 yilinda yurirlGge giren bireysel basvuru hakkinin ise temel
haklarin korunmasi noktasinda énemli bir doniim noktasi teskil ettigi ifade edilmektedir. Ancak, ¢alismanin temel
tartisma eksenini olusturan 2017 anayasa degisikliklerinin, bu genisleme egilimine bir ara verdigi ve temel hak ve
ozgurlikler Gzerinde potansiyel olumsuz sonuglar dogurabilecegi degerlendirilmektedir. Cumhurbaskanhgl Hikimet
Sistemi'ne gegisle birlikte yiriitme erkinin yetkilerinin belirgin bir sekilde artmasinin ve yasama ile yargi Gzerindeki
etkisinin giiclenmesinin, kuvvetler ayriligi ilkesinin zayiflamasina ve demokratik denetim mekanizmalarinin etkinliginin
azalmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Yarginin tarafsizligi ilkesinin anayasaya dahil edilmesi, olumlu bir gelisme olarak kabul edilse de Hakimler ve
Savcilar Kurulu ve Anayasa Mahkemesi Uyelerinin se¢imine dair getirilen yeni diizenlemelerin, yargi bagimsizligi ve
tarafsizhigi acisindan ciddi endiseler yarattigi diisiiniilmektedir. Yiiritme organinin bu kurullarin yapisindaki artan etkisi,
yarginin o6zglirce karar verme yetenegini zayiflatma ve hukuk devleti ilkesine zarar verme riski tasidigi ifade
edilmektedir. Cumhurbaskani'na taninan kararname c¢ikarma yetkisinin ve bu kararnamelerin yargisal denetiminin
sinirlandirilmasinin, yiritmenin yetki alanini genisletirken yasamanin denetim giicini azalttigl degerlendirilmektedir.
Ozellikle Meclisin biitce lizerindeki yetkilerinin dolayli olarak Cumhurbaskani'na devredilmesi ve Cumhurbaskani
kararnameleriyle kamu tiizel kisiligi tesis etme yetkisinin taninmasi, yasama organinin énemini azaltan diizenlemeler
olarak degerlendirilmektedir. Olaganistiu hal ilan etme yetkisinin minhasiran Cumhurbaskani'na verilmesi ve bu
donemde g¢ikarilan kararnamelere karsi yargl yolunun kapali olmasi ise temel hak ve 6zgiirliklerin askiya alinmasi ve

bireysel 6zgurliklerin kisitlanmasi riskini beraberinde getirdigi degerlendirilmektedir.

Cumbhurbaskani'nin yasama ve yargi organlari Gzerindeki nifuzunun artmasinin, bu kurumlarin 6zerkliklerini ve
yansizliklarini zedeleyebilecegi disiinilmektedir. Ozellikle yargi organinin lyelerinin secimi ve atanmasi konusundaki
dizenlemelerin, yargli bagimsizhgini zayiflattigi ve ylritme organinin vyargl Uzerindeki denetimini artirdig
degerlendirilmektedir. Ayrica, milletvekillerinin parti disiplinine daha siki baglanmasi ve bagimsiz hareket alanlarinin
daralmasi, yasamanin yiritme (zerindeki denetim etkinligini azalttigi distnilmektedir. Cumhurbaskani’nin ayni
zamanda bir siyasi partinin genel baskani olmasi, devletin bitinlGginl temsil etme ve tarafsizhigini koruma ilkesiyle
celisebilecegi ve toplumsal kutuplagsmayi artirabilecegi endisesi de bulunmaktadir. Basbakanlik makaminin kaldiriimasi
ve bakanlarin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmasiyla yliritme organinin asiri derecede gliclenmesi, denge-
denetleme mekanizmalarini olumsuz etkileyen dnemli bir husustur. Bakanlarin milletvekili olmamasi, yasama ile olan

baglarini kopararak, politika yapma yetkilerinin Politika Kurullarina gecmesiyle birlikte, bakanliklarin fonksiyonlarini

108



Miisliim DURAN ve Hakan ALPTURKER

uygulamaya yonelik birimler haline getirdigi ve bakanlari siyasi birer mistesar konumuna distrdigi séylenebilir. Bu
durum, ylrttmenin asirt merkezilesmesi ve Meclis denetiminin zayiflamasi sorunlarini beraberinde getirmektedir.
Ayrica, Cumhurbaskanhgl Hikiimet Sistemi'nin dogasi geregi ylritme ve yasamanin uyumlu ¢alismasi beklenirken,

mevcut secim sisteminin bu uyumu tam olarak saglayamamasi, sistemin isleyisini zorlastirabilecek bir diger noktadir.

Bu baglamda, mevcut anayasal cercevede bazi degisiklik ve iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle,
kuvvetler ayrihgi ilkesinin gliclendirilmesi amaciyla yasama ve yargi organlarinin ylritme karsisinda daha bagimsiz ve
gliclii hale getirilmesi hayati 5nem tasimaktadir. Ozellikle yargi bagimsizligini tesis edecek Hakimler ve Savcilar Kurulu
ve Anayasa Mahkemesi Uye segim usullerinin yeniden dizenlenmesi zorunludur. Yargi Gyelerinin atanmasinda
ylratmenin ve Cumhurbagkani’nin etkinliginin azaltilmasi, Tlrkiye Blylik Millet Meclisi ve yliksek yargi organlarinin
kendi aralarindan secim usulinin yayginlastirilmasi, yarginin siyasallasmasini Onleyerek yargi-yasama-ylritme

arasindaki bagin ve ayriliginin daha belirgin hale gelmesini saglayacaktir.

ikinci olarak, yasamanin denetim yetkilerinin artirilmasi, Meclis sorusturmasi gibi araclarin etkinliginin
artirilmasi ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin TBMM tarafindan daha etkin bir sekilde denetlenmesi saglanmalidir.

Biitce hakkinin Meclisin temel denetim araci olarak korunmasi da kritik bir 5Sneme sahiptir.

Uclincii  olarak, yargisal denetimin kapsaminin genisletilmesi, olaganisti hal doneminde cikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri de dahil olmak (izere, ylirlitmenin tiim islemlerine karsi yargi yolunun acik tutulmasi
gerekmektedir. Cumhurbaskanhg kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan icerik yoninden de

incelenebilmesinin 6nlindeki yasal kisitlamalarin giderilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dordiinci olarak, Cumhurbaskani’nin tarafsizliginin anayasal glivence altina alinmasi ve Cumhurbaskani’nin

parti tyeligi ile devletin basi olma sifatinin ayrilmasi yéniinde anayasal diizenlemeler yapilmasi elzemdir.

Besinci olarak, ylriitme ve yasamanin daha uyumlu ¢alismasini saglayacak, temsilde adaleti ve yonetimde

istikrari birlikte gozeten bir secim sistemi tzerinde galisilmasi faydali olacaktir.

Bu noktada, 2010 anayasa degisiklikleriyle getirilen bireysel basvuru hakki, Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) gibi
yeni basvuru yollarinin, temel hak ve hirriyetlerin korunmasinda énemli bir rol oynadigl degerlendirilmelidir. Bu
kurumlar, idari islemlerin vatandas magduriyetine yol agmasini dnlemeyi ve idarelerin ¢alismalarini iyilestirmeyi tesvik
edebilir. Ozellikle KDK kararlarinin tavsiye niteliginde olmasina ragmen, idareler tarafindan uygulanma oraninin

artmasiyla vatandas memnuniyetinin de artacagi agiktir.

Son olarak, Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskaninin artan 6nemi g6z 6niine alindiginda gerek
politik gerekse de hukuksal anlamda temel hak ve hirriyetleri 6nceleyen politikalar glitmesi, sistemin mesruiyeti ve
istikrari agisindan faydali olacaktir. Bu baglamda, Kamu Denetgciligi Kurumu (KDK) ve Tirkiye insan Haklari ve Esitlik

Kurumu (TIHEK) gibi temel hak ve hiirriyetleri koruma altina alan olusumlarin giiglendirilmesi, katiimci demokrasi
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mekanizmalarinin etkinligini artirarak sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin anayasa degisiklikleri ve diger 6nemli
siyasi slireclere daha etkin katilimini saglayacaktir.

Sonug olarak, 1982 Anayasasi'nda yapilan degisiklikler, temel hak ve 6zgirlikler agisindan 6nemli donistimler
yaratmistir. Ancak, 6zellikle 2017 anayasa degisikligi ile ylritme yetkilerinin asiri derecede artmasinin ve denge-
denetleme mekanizmalarinin zayiflamasinin, otorite-6zgirlik dengesi acisindan ciddi endiseler dogurdugu
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, Anayasa’nin giinimiz demokratik standartlarina tam uyum saglamasi ve temel
hak ve oOzglrliklerin etkin bir sekilde korunabilmesi icin ek diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Gelecekteki
akademik calismalarin, 2017 anayasa degisikliklerinin uzun vadeli etkilerini ve toplum Uzerindeki yansimalarini daha
derinlemesine incelemesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle, Cumhurbaskanhg Hikiimet Sistemi'nin uygulamadaki
sonuclarinin temel hak ve 6zgtrlikler, yargl bagimsizligi ve demokratik strecler tizerindeki etkilerini gésteren ampirik
arastirmalar yapilmasina ihtiya¢ vardir. Ayrica, diger Ulkelerdeki baskanlik sistemlerinin isleyisi, denge-denetleme
mekanizmalari ve temel haklarin korunmasina yonelik uygulamalarin karsilastirmali analizi, Tlrkiye icin degerli sonuclar
sunabilir. Yeni bir anayasa yapma siireci glindeme geldiginde ise, gecmisteki anayasa degisikliklerinin ve bu ¢alismanin
bulgularinin dikkate alinarak, daha katilimci, ¢ogulcu ve temel hak ve 6zgirlikleri etkin bir sekilde glivence altina alan

bir anayasal gercevenin olusturulmasina yonelik somut oneriler gelistirilmesi hayati bir gerekliliktir.
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EXTENDED SUMMARY

This study meticulously examines the constitutional amendments made to the 1982 Constitution of the Republic
of Tirkiye, particularly focusing on their implications for individual fundamental rights and freedoms. Given that
constitutions are the supreme legal norms governing a state's fundamental structure and operation while also
guaranteeing individual rights and freedoms, the effects of these amendments are of great significance. In the history
of Turkish constitutionalism, a noticeable progression can be observed in the expansion of individual rights and
democratization, extending from the Sened-i ittifak to the Republican-era constitutions. Notably, the 1961
Constitution's innovative approach provided significant momentum to this process. Despite this, it's highlighted that
the initial version of the 1982 Constitution aimed to centralize power, thereby narrowing the scope of fundamental
rights and freedoms. The primary goal of this study is to analyze Turkish constitutional developments from the
perspective of the fundamental rights and freedoms they provide to individuals and to evaluate the current state of
the 1982 Constitution in terms of fundamental rights and freedomes.

The study's core research questions aim to understand how various amendments to the 1982 Constitution,
especially those prior to 2017, contributed to the expansion or restriction of fundamental rights and freedoms. It also
seeks to analyze the direct and indirect impacts of the 2017 constitutional amendments on fundamental rights and
freedoms in Tirkiye, particularly concerning the separation of powers and democratic oversight mechanisms, and the
consequences of the transition to a Presidential Government System on judicial independence, legislative oversight,
and the overall balance between authority and liberty. Additionally, the study aims to develop recommendations for
future constitutional arrangements to ensure a more robust protection of fundamental rights and freedoms and a more
effective system of checks and balances.

A comprehensive literature review covers the origins of the concept of a constitution in Western literature and
its entry into Turkish legal terminology, encompassing the development of modern constitutional movements and the
idea of human rights. In Turkish constitutional history, the Sened-i ittifak, Tanzimat and Islahat Edicts, the 1876 Kanun-
u Esasi, and the 1921, 1924, 1961, and 1982 Constitutions are evaluated from the perspective of fundamental rights
and freedoms. The evolution of the 1982 Constitution from its initial authoritarian structure to a more individual-
centered one through subsequent amendments is particularly detailed. This study employed a screening and evaluation
method to describe the final form of the 1982 Constitution in terms of fundamental rights and freedoms. Academic
works and constitutional texts were used as primary sources. The main limitation of this study is that its literature
review was restricted to written documents, and only constitutional amendments with direct or indirect effects on
fundamental rights and freedoms were examined.

The evolution of the 1982 Constitution has shown a complex trajectory regarding fundamental rights and
freedoms. While its initial form drew criticism, amendments from 1987 to 2010 significantly expanded these rights. The
1987 amendment lifted political bans and lowered the voting age; in 1993, the state monopoly on radio and television
was abolished, strengthening media freedom. The 1995 amendments further lowered the voting age and expanded

112



Miisliim DURAN ve Hakan ALPTURKER

political rights. The 2001 and 2004 amendments, driven by Tirkiye's EU membership goals, expanded individual rights,
protected freedom of thought, abolished the death penalty, and accepted the supremacy of international human rights
conventions. The 2010 amendments brought significant judicial reforms, including regulations on personal data
protection, labor and children's rights, established the Public Ombudsman Institution, and granted the right to
individual application to the Constitutional Court, marking a milestone in rights protection.

However, the 2017 constitutional amendments disrupted this trend of expansion by transitioning Tirkiye to a
Presidential Government System. This shift significantly increased executive powers and the President's authority,
raising concerns regarding the weakening of checks and balances as well as democratic standards. The President's sole
exercise of executive power complicates executive accountability and weakens the principle of separation of powers.
The President's power to issue decrees and the limited judicial review over them have expanded executive regulatory
authority while reducing legislative oversight. Concerns over judicial independence have grown, particularly with the
extensive powers granted to the President in appointing members of the HSK and AYM. Parliament's oversight powers
have been substantially restricted, and its budgetary authority has been indirectly transferred to the President.
Nevertheless, positive developments also occurred, such as the abolition of military judiciary, the lowering of the age
for being elected, and the removal of the martial law regime from the Constitution.

In conclusion, the amendments to the 1982 Constitution have brought about significant transformations
concerning fundamental rights and freedoms. However, especially with the 2017 constitutional amendment, the
excessive increase in executive powers and the weakening of checks and balances are considered to raise serious
concerns regarding the balance between authority and liberty. In this context, it is clear that additional regulations are
needed for the constitution to fully align with contemporary democratic standards and effectively protect fundamental
rights and freedoms. Strengthening the separation of powers, increasing legislative and judicial oversight, ensuring the
constitutional guarantee of presidential impartiality, and reinforcing participatory democracy mechanisms are of vital
importance. Future academic research should delve deeper into the long-term impacts of the 2017 constitutional
amendments and their societal implications, with empirical research on the practical outcomes of the Presidential

Government System on fundamental rights, judicial independence, and democratic processes being crucial.
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Modern toplumlarin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda kritik bir rol oynayan kadin
istihdami, kuresellesme sireciyle birlikte diinya genelinde artig gdstermistir. Bu ¢alisma,
Tirkiye'de kadin istihdami, kiiresellesme ve insani gelisme degiskenleri arasindaki iliskileri
incelemektedir. Analizlerde ADF ve PP birim kék sinamalari kullanilmis ve ARDL sinir testi
metodu uygulanmistir. Sonuglar, kadin istihdamindaki degisikliklerin insani gelismeyi kisa
veya uzun vadede etkilemedigini gostermektedir. Kiiresellesmeyi ise hem kisa vadede hem
de uzun vadede negatif yonde etkiledigi ancak bu etkinin kisa vadede gecikmeli olarak
ortaya ciktigini, kiiresellesme ile insani gelisme arasinda kisa ya da uzun vadede herhangi
bir anlaml etkilesim olmadigini gdstermektedir. Bu ¢galismanin bulgular, Turkiye'de kadin
istihdamini artirmak igin politika yapicilarin daha etkin ve kapsayici stratejiler gelistirmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Kadinlarin is giiciine verimli ve nitelikli sektérlerde de
katilimini tesvik eden politikalar, sadece ekonomik bliyimeyi desteklemekle kalmayacak,
ayni zamanda toplumsal refahin artmasina ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
da 6nemli katkilar sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadin istihdami, Kiiresellesme, insani Gelisme, ARDL Sinir Testi.

Abstract

The employment of women, which plays a crucial role in the social and economic
developments of modern communities, has increased worldwide with the globalization
process. In this study, the relationship between women’s employment, globalization, and
human development in Tirkiye is analyzed. The ADF and PP unit root tests are employed
in the analyses and ARDL bounds testing approach is applied. The results show that
changes in female employment do not affect human development in either the short or
long term. It shows that globalization has a negative impact on both the short and long
term, but this effect emerges with a delay in the short term, and there is no significant
interaction between globalization and human development in the short or long term.
These findings reveal that policy makers should develop more effective and inclusive
strategies to increase women’s employment in Turkiye. Policies that encourage women's
participation in productive and qualified sectors in the labor force will not only support
economic growth, but also make significant contributions to increasing social welfare and
achieving gender equality.

Keywords: Women Employment, Globalization, Human Development, ARDL Bounds Test.
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GIRIS

Kadin istihdami, kiiresellesme ve insani gelisme arasindaki iliski, giiniimiziin en 6nemli sosyo-ekonomik
konularindan biridir. Kiiresellesme, diinya capinda ekonomik ve sosyal dengeleri degistirerek kadinlarin isglicline
katihmini artirmakta ve kadinlarin isglicliine katilimindaki artis ise insani gelisme gostergelerinde 6nemli iyilesmelere
yol agmaktadir. Kiiresellesme siireci, kadinlara istihdam firsatlarina daha fazla erisim imkani saglarken, egitim ve saglik
gibi insani gelisme alanlarinda da ilerleme kaydedilmesini saglamaktadir. Ancak, bu sirecte kadinlarin karsilastigi
zorluklar ve esitsizlikler g6z ardi edilmemelidir.

Kadinlarin isgiictine katimi hem ekonomik biyliimeye katkida bulunmakta hem de cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve sirdirdlebilir insani gelismenin gerceklestirilmesi noktasinda kritik bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla, politika
yapicilar ve toplumun tim kesimleri, kadin istihdamini artirmak ve kiresellesmenin olumlu etkilerini yayginlastirmak
icin birlikte calismalidir. Egitim firsatlarinin genisletilmesi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesi, bu siirecin basarisinda 6nemli bir rol Gstlenmektedir.

Eurostat ve OECD Employment Outlook veri tabanlarindan edinilen glincel verilere gore, OECD Uyesi Ulkelerde
kadin istihdami ortalama %64, AB (ilkelerinde kadin istihdami ortalama %71 civarindayken bu oran Tirkiye’de yaklasik
%39 seviyelerinde seyretmektedir (OECDSTAT, 2025; EUROSTAT, 2025). Bu fark sadece ekonomik biyime degil, ayni
zamanda toplumsal kalkinma ve insani gelisme agisindan da kritik bir rol oynamaktadir. Kiiresellesmenin bu siireg ile
ilgisi ise hala tartismali bir konudur.

Kadin istihdami, kiiresellesme ve insani gelisme arasindaki cok boyutlu iliskiyi tek bir baslik altinda ele alan
gl iliski butlinsel bir yaklagsimla analiz edilmektedir. Ayrica, gelismekte olan llkelerle ilgili galismalar gogunlukla panel
veri analizini kullanmakta ve lke i¢i dinamikleri gbz ardi etmektedir. Bu gcalismada, Turkiye'nin kendine 6zgii ekonomik
ve sosyal yapisi dikkate alinarak hem kisa vadeli hem de uzun vadeli etkileri ortaya koymak icin ARDL modeli
kullaniimaktadir.

Bu calisma temel olarak iki hipoteze dayanmaktadir. ilk hipotez, kadin istihdaminin kiiresellesme (izerinde dnemli
etkileri oldugu yoéniindedir. ikinci hipotez ise kadin istihdaminin insani gelisme (izerinde énemli etkileri oldugu
yonundedir.

Bu calismanin temel amaci Tirkiye icin 1991-2021 déneminde kadin istihdami, kiiresellesme ve insani gelisme
arasindaki kisa ve uzun donemli iliskileri ARDL yontemini kullanarak arastirmaktir. Bu amagla g¢alismada ele alinan
donemde kadin istihdami, kiiresellesme endeksi ve insani gelisme endeksi verilerinden yararlanilarak bu degiskenler
arasindaki karmasik iliski hem teorik hem ampirik olarak ele alinmakta, bu konularin birbirleriyle nasil bir etkilesim
icerisinde bulundugu ve toplumsal ilerlemeye nasil katki sagladigi 6zetlenmektedir. Calismanin ilk béliminde konunun
teorik gercevesi sunulmakta, ikinci bolimde literatiirde konu ile ilgili yapilan ¢alismalar bulunmakta, G¢lincli bolimde
ampirik analizler uygulanmakta ve elde edilen bulgular sunulmakta ve son bélimde ise g¢alisma ile ilgili genel

degerlendirmeler ve oneriler yer almaktadir.
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1. TEORIK CERGEVE

Modern toplumlarin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda kritik bir rol oynayan kadin istihdami, kiiresellesme
slireciyle birlikte diinya genelinde artis gostermistir. Kadinlarin is gliciine katilimindaki artis ekonomik blylimeyi
hizlandirma, siirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasma, toplumsal refahin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve insani gelisme gostergelerinin iyilestirilmesi gibi cesitli konularda 6nemli katkilara sahiptir.

Kadin istihdamindaki artis sadece kadinlar igin degil, toplumun tim kesimleri icin faydal olmaktadir. Cesitli
¢alismalarda, kadinlarin is glicline katihmindaki artisin, Glkelerin ekonomik biiyiimeleri lizerinde olumlu etkileri oldugu
kanitlanmistir (Giinsoy ve Ozsoy, 2012: 21; Aydin ve Erdem, 2014: 60; Pata, 2018: 135; Kutluay Sahin, 2022: 277).
Kadinlarin ekonomik olarak bagimsiz olmalari, ailelerin ve toplumlarin yoksulluktan kurtulmasina da yardimci
olmaktadir. Kadinlarin gelir elde etmesi, ailelerin yasam standartlarini yikseltmekte ve ¢ocuklarin egitim ve saghk
hizmetlerine erisimini artirmaktadir. Kadinlarin is glicine katilimi, toplumsal cinsiyet esitligine ulasiimasinda da kilit bir
rol oynamaktadir. Kadinlarin ekonomik hayata katiliminin artmasi, toplumsal cinsiyet rollerinin ve kaliplarinin
degismesine katkida bulunmaktadir. is yerlerinde cinsiyet cesitliligi, farkli bakis acilari ve yenilik¢i ¢dziimler
getirmektedir. Kadinlarin is glcine katilimi, isletmelerin ve kurumlarin daha vyaratici ve rekabet¢i olmasini
saglamaktadir. Kadinlarin is giiciine katihimi, insani gelisme gostergelerinde de iyilesmelere yol agmaktadir. Egitim,
saglik ve yasam kalitesi gibi alanlarda kadinlarin giiclenmesi, genel insani gelismeyi desteklemektedir. Tim bu
avantajlari nedeniyle {Ulkelerin kadinlarin is giiciine katihmini tesvik eden politikalari uygulamaya koymasi

gerekmektedir. Turkiye'de kadin istihdaminin 1991-2023 dénemi igerisindeki gelisimi Sekil 1'de gorilebilir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Gelisimi (1991-2023)
Kaynak: World Development Indicators (2024) veri tabanindan alinan verilerden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye’de kadin istihdami son yillarda 6nemli gelismeler géstermistir. 1991 yilinda kadin istihdam orani %31,5
ile en yiksek seviyesine ulasmistir. Bu oran zamanla azalarak 2005 yilinda %20,5 seviyesine kadar diismis, 2018'de
%29,3 seviyesine ¢ikmis ve 2020’de pandemi etkisiyle %26,2’ye gerilemistir. Ancak daha sonra yeniden artis egilimine

girmis ve 2021’de %27,9’a, 2022’de %30,3’e ve 2023'te ise %30,9’a ylkselmistir (World Development Indicators, 2024).
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Kadin istihdaminin artmasinda cesitli tesvik mekanizmalari ve alinan Onlemler etkili olmustur. Bakim
hizmetlerinin gliclendirilmesi, esnek ¢alisma bicimlerinin gelistiriimesi ve kayit disi calismanin engellenmesine yonelik
calismalar, kadinlarin is glicline katihmini artirmistir. Ayrica, is yerlerinde kres agma, dogum ve siit izni gibi haklarin
yasal glivence altina alinmasi da kadin istihdamini destekleyen 6nemli adimlardandir.

Ancak, kadinlarin is giiciine katilim orani hala erkeklerin gerisindedir. 2023 yilinda erkeklerde istihdam orani
%65,7 iken, kadinlarda bu oran %30,9 olarak gerceklesmistir. Kadin issizlik orani ise %12,1 ile erkeklerin (%8,1) tzerinde
kalmistir (World Development Indicators, 2024). Bu nedenle kadinlarin is glicline katihmini tesvik eden politikalarin ve
uygulamalarin devam ettirilmesi gerekmektedir.

Dinyanin her yerinde sosyal, ekonomik, kiltiirel ve siyasi iliskilerin artmasi ve bu iliskilerin sinirlari asarak kiresel
bir boyut kazanmasi silrecine kiiresellesme denir. Kiiresellesme, (lkeler arasindaki ticaretin ve yatirimin artmasini
saglamakta; serbest ticaret anlasmalari ve uluslararasi sirketlerin faaliyetleri, ekonomik entegrasyonu
hizlandirmaktadir. Kiiresellesmenin en énemli itici giicleri iletisim ve ulasim teknolojilerindeki ilerlemelerdir. internet
ve mobil iletisim, bilgi ve fikirlerin hizla yayilmasini saglamaktadir. Kiresellesme, farkli kiltirlerin birbirleriyle etkilesime
girmesine ve kdltirel gesitliligin artmasina yol agmaktadir. Bu slire¢ hem kiltirel zenginlesmeyi hem de kultirel
homojenlesme riskini beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme, toplumsal yapilari ve yasam tarzlarini degistirmektedir.
Egitim, saglik ve yasam standartlari gibi alanlarda kiiresel normlar ve standartlar yayginlasmaktadir. Kiresellesme,
cevresel sorunlarin kiiresel boyutta ele alinmasini gerektirmektedir. iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi ve kirlilik
gibi sorunlar, kiiresel is birligi ve ¢oziimler gerektirmektedir. Kiiresellesme hem firsatlar hem de zorluklar sunan
karmasik bir slirectir. Ekonomik bliyiime ve kiiltiirel zenginlesme gibi olumlu etkilerinin yani sira, esitsizliklerin artmasi
ve c¢evresel sorunlar gibi olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bu nedenle (lkelerin kiiresellesme konusunda dikkatli
adimlar atmasi gerekmektedir. Ulkelerin kiresellesme diizeylerini 6lgmede kiiresellesme endekslerinden
yararlanilmaktadir. En yaygin kullanilan kiiresellesme endekslerinden biri, KOF Kiresellesme Endeksi’dir. KOF Swiss
Economic Institute veri tabaninda yayinlanan KOF Kiresellesme Endeksi lic ana bilesenden olusmaktadir: Ekonomik,
sosyal ve politik kiiresellesme. Ekonomik klresellesme; ticaret, yabanci yatirimlar ve sermaye hareketleri gibi ekonomik
faaliyetlerin uluslararasi diizeyde entegrasyonunu 6lgmektedir. Sosyal kiiresellesme; bilgi akisi, kisisel temaslar ve
kiltirel yakinlik gibi sosyal etkilesimleri degerlendirmektedir. Politik kiresellesme ise; Ulkelerin uluslararasi
organizasyonlara uUyelikleri, diplomatik iliskileri ve uluslararasi anlasmalara katihmlarini kapsamaktadir. Tirkiye icin

1991-2021 dénemi KOF kiiresellesme endeksinin degisimi Sekil 2’de gorilmektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Gelisimi (1991-2021)
Kaynak: KOF Swiss Economic Institute veri tabaninda yayinlanan KOF Kiiresellesme Endeksi verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Tirkiye’de kiresellesme endeksinin ele alinan donemde diizenli bir artis trendine girdigi goriilmektedir.
Kiresellesme endeksinin 1991 yilinda %52 olan degeri 2021 yilinda %70 seviyesine ylikselmistir (KOF Swiss Economic
Institute, 2024).

Turkiye, kiresellesme siirecinde 6nemli adimlar atmis ve bu slirecten hem olumlu hem de olumsuz etkiler
almistir. Kiiresellesme, Turkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiltiirel yapisinda énemli degisikliklere yol agmistir. Tirkiye,
kiiresellesme siirecinde ekonomik entegrasyonunu artirmis ve uluslararasi ticaret hacmini genisletmistir. Ozellikle
1980’lerden sonra uygulanan serbest piyasa ekonomisi politikalari ve 1995’te Diinya Ticaret Orgiiti’ne (DTO) lyelik,
Tirkiye’'nin kiresel ekonomiye entegrasyonunu hizlandirmistir. Ayrica, Avrupa Birligi ile yapilan GUmrik Birligi
anlasmasi, Turkiye’'nin ihracatini ve yabanci yatirim ¢ekme kapasitesini artirmistir. Kiiresellesme, Turkiye’de sosyal ve
kiiltirel degisimlere de yol acmistir. iletisim teknolojilerinin gelismesi ve internetin yayginlasmasi, bilgiye erisimi
kolaylastirmis ve kiiltirel etkilesimi artirmistir. Ancak, bu sire¢ ayni zamanda kdltirel homojenlesme ve yerel
kilturlerin kaybolma riski gibi olumsuz etkiler de yaratmistir. Tlrkiye, kiiresellesme siirecinde uluslararasi iliskilerde
daha aktif bir rol oynamis ve bolgesel giic olma yolunda 6nemli adimlar atmistir. NATO (yeligi, Avrupa Birligi ile
muzakereler ve gesitli uluslararasi kuruluslardaki aktif roll, Tirkiye'nin kiresel siyasetteki etkisini artirmistir.
Kiresellesme, gevresel sorunlarin da kiiresel boyutta ele alinmasini gerektirmistir. Turkiye, iklim degisikligi ve ¢evre
koruma konularinda uluslararasi is birlig§ine 6nem vermekte ve bu alanda ¢esitli projeler ylritmektedir. Genel olarak,
Tirkiye’nin kiresellesme siirecinde elde ettigi kazanimlar ve karsilastigi zorluklar, tGlkenin ekonomik, sosyal ve politik
yapisina 6nemli etkilerde bulunmustur. Bu silrecte, kiresellesmenin olumlu etkilerinden faydalanmak ve olumsuz
etkilerini minimize etmek icin stratejik adimlar atilmasi blyik 6nem tasimaktadir.

insani gelisme, insanlarin yasam kalitesini artirmayi ve potansiyellerini gerceklestirmelerini saglamayi amaglayan
bir kavramdir. Bu kavram, ekonomik bliyiimenin 6tesinde, insanlarin saglik, egitim ve yasam standartlari gibi alanlarda

daha iyi kosullara sahip olmasini hedeflemektedir. Ulkelerin insani gelisme diizeylerinin 6l¢iilmesi amaciyla Birlesmis
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Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan insani gelisme endeksi adi verilen bir endeks gelistirilmistir. insani
gelisme endeksi ¢ temel bilesenden olusmaktadir: Dogumda beklenilen yasam siiresi, ortalama ve beklenilen egitim
slresi ve satin alma glicl paritesine gore kisi basina diisen milli gelir.

insani gelisme insanlarin yalnizca ekonomik refahini degil, ayrica sosyal ve kiiltiirel refahini da kapsamaktadir. Bu
nedenle, insani gelisme politikalari, saglik hizmetlerine erisim, egitim olanaklarinin artirilmasi ve yasam standartlarinin
ivilestirilmesi gibi alanlarda yogunlasmaktadir. insani gelisme, sirdirilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda,

herkesin esit firsatlara sahip oldugu ve potansiyelini gerceklestirebildigi bir dliinya yaratmayi amaclamaktadir.

1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019
2021

Sekil 3. Tiirkiye’de insani gelisme endeksinin gelisimi (1991-2022)
Kaynak: UNDP insani Gelisme Raporu (2024) verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye insani gelisme konusunda énemli ilerlemeler kaydetmistir. UNDP tarafindan hazirlanan insani Gelisme
Raporu 2023-2024'e gore Turkiye, 2022 yili itibariyle 193 Ulke icerisinde 45. sirada yer almaktadir. Bu siralama,
Tirkiye'nin 'gok yiiksek insani gelisme' kategorisinde oldugunu géstermektedir. insani Gelisme Endeksi lic temel 6l¢iimii
birlestirmektedir: uzun ve saglkli bir 6mir, bilgi erisimi ve makul bir yasam standardi. Tirkiye, bu endekste son otuz
yilda dikkate deger bir gelisme gdstermistir. 1991 yilinda 0,602 olan IGE degeri, 2022’de %42 artisla 0,855’
ylkselmistir. Bu donemde dogusta beklenilen hayat siiresi 10,3 sene, ortalama egitim siiresi 4,3 sene ve beklenilen
egitim siresi 10,6 sene uzamistir. Ayrica kisi basi gayrisafi milli gelir de ylizde 157,6 oraninda artis gbstermistir. Ancak,
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri hesaba katildiginda Tirkiye'nin siralamasi diismektedir. Erkeklerin insani gelisme diizeyi
kadinlardan daha yiiksek oldugundan, Tlrkiye'nin siralamasi 166 (ilke icerisinde 63'e gerilemektedir (United Nations
Development Programme, 2024). Genel olarak, Tirkiye insani gelisme konusunda 6nemli adimlar atmis olsa da

toplumsal cinsiyet esitligi ve esitsizliklerin azaltilmasi gibi alanlarda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI
Bu galismada, kadin istihdami, kiiresellesme ve insani gelisme arasindaki iliski ele alinirken, dncelikle kadin
istihdami ve kiiresellesme iliskisini ele alan teorik ve ampirik ¢alismalara ve daha sonra kadin istihdami ve insani gelisme

iliskisini inceleyen teorik ve ampirik calismalara deginilmektedir.
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2.1. Kadin istihdami ile Kiiresellesme Arasindaki iliskiyi Ele Alan Calismalar
Literatlrde kadin istihdami ile kiiresellesme arasindaki iliskiyi teorik olarak ele alan ¢alisma sayisi nispeten daha

fazla oldugundan bu galismalar teorik ve ampirik olmak tzere iki ayri alt baslk altinda verilmisgtir.

2.1.1. Kadin istihdami ile Kiiresellesme Arasindaki iliskiyi Teorik Olarak Ele Alan Calismalar

Kadin istihdami ile kiiresellesme arasindaki iliskiyi teorik olarak ele alan ¢alismalardan biri Atasli Topguoglu
tarafindan 2012 yilinda yapilmistir. Atasl Topguoglu (2012: 5-6) calismasinda kiiresellesmenin tretimde esneklesmeye
ve ardindan emek yogun sektorlerde distk tcretli kadin isgliclinin ¢calistiriimasina, kayit disi ekonomide istihdamin ve
ozellikle de kadin istihdaminin artmasina ve yine ihracata yonelik sektorlerde kadin istihdaminin artmasina neden
oldugunu ifade etmistir. Ofluoglu ve Balci (2016: 71) calismalarinda, kiresellesmeyle birlikte gelismis Ulkelerin
Uretimlerini gelismemis ve gelismekte olan Ulkelere kaydirarak ucuz isglicinden yararlanma imkanindan yararlanmak
istediklerini, bunun sonucunda kadin istihdaminda da artis oldugunu ifade ederken, kadinlarin daha ziyade enformel
sektorlerde calistigi ve calisirken yoksullastigini da savunmuslardir. Konuyu teorik acidan ele alan bir diger calisma
Sapmaz tarafindan 2017 yilinda yapilmistir. Sapmaz (2017: 50-51) calismasinda kiiresellesme ile kadin istihdami
arasindaki iliskiyi go¢ izerinden degerlendirmistir. Calismasinda kiiresellesme sonucunda tlkeler arasindaki gelismislik
farklarinin keskinlesmesiyle kadinlarin daha iyi hayat standardi saglayan llkelere ucuz isglicii olarak go¢ etmeye
basladigini ve emegin sémiiriilmesi durumuyla karsi karsiya kaldiklarini ifade etmistir. icli (2018: 137-138) kiiresel
kapitalizm acisindan esitlik politikalarini tartistigi calismasinda, 1970 sonlarinda “Kadinlara Karsi Her TirlG Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi’nin yirirliige girmesine ragmen kadin istihdami konusunda kiiresel sirketlerin kadinlarin
isglicline katihmi konusunda beklentileri karsilamadigi, kadinlarin halen ekonomik, siyasi, sosyal ve kiltirel kosullar
acisindan olumsuzluklarla karsi karsiya kaldigini ifade etmistir. Sener ve Baser (2019: 7) calismalarinda, kiiresellesmenin
kadinlarin daha ¢ok yoksullasmasina neden oldugunu, kadinlarin disiik (cretli, sosyal glivencesi olmayan, Ucretsiz aile
isciligi gibi islerde calismak durumunda kaldiklarini ve 6zellikle gelismekte olan llkelerde egitim olanaklarindan
yeterince yararlanamadiklarindan daha iyi islerde calisma imkanina da kavusamadiklarini savunmuslardir. Kadin
istihdami ile kiiresellesme arasindaki iliskiyi yari yapilandiriimis goriisme teknigi ile Bilecik 6rnegi Gizerinden analiz eden

Haydaroglu ve Erdogmus (2021: 267), calismalarinda kiiresellesmenin kadin istihdamini artirdigini tespit etmislerdir.

2.1.2. Kadin istihdami ile Kiiresellesme Arasindaki iliskiyi Ampirik Olarak Ele Alan Calismalar
Kadin istihdami ile kiiresellesme arasindaki iliskiyi ampirik olarak inceleyen calismalarda genellikle kiiresellesme
olglth olarak disa aciklk, dis ticaret, dogrudan yabanci yatinmlar (DYY) gibi gostergelerden yararlaniimistir. Bu
calismalardan bir kismi dis ticaretteki artislarin kadin istihdami Uzerinde olumsuz bir etkisi oldugu bulgusuna
ulasmislardir (Kucera, 2001: 129). Disa agikhgin kadin istihdami Gizerindeki etkisini ele alan ¢alismalarin bir kisminda disa
acikhigin artmasiyla kadin istihdaminin da arttig1 (Bacchus, 2005: 27; Siddiqui, 2009: 287; Roy, 2017: 117; Efobi vd., 2018:
231), bir kisminda disa agikhigin kadin istihdami Gizerinde etkisinin olmadigi (Gray vd., 2006: 293), bir kisminda ise disa
acikligin kadin istihdamini negatif yonde etkiledigi (Cooray vd., 2012: 1; Mujahid, 2013: 12; Magsood ve Samiullah,
2014: 523; Mike ve Karlilar, 2020: 153) sonucuna ulasiimistir. Bu analizleri farkl Glke gruplari icin yapan ¢alismalar da
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mevcuttur. Bu calismalarda da genel olarak gelismis Ulkelerde disa agikhk arttikga kadin istihdaminin azaldigi,
gelismekte olan Ulkelerde ise disa agiklik arttikca kadin istihdaminin arttigi sonucuna varilmistir (Bussmann, 2009:
1027). DYY’nin kadin istihdamina etkisini ele alan ¢alismalarda genel olarak DYY’'nin kadin istihdamina olumlu yonde
etkisi oldugu sonucuna varilirken (Neumayer ve De Soysa, 2011: 1065; Magsood ve Samiullah, 2014: 523; Efobi vd.,
2018: 231), bir kisminda kadin istihdamini etkilemedigi (Gray vd., 2006: 293), bir kisminda ise negatif yonde etkiledigi
(Cooray vd., 2012: 1; Mujahid, 2013: 12; Mike ve Karlilar, 2020: 153) sonucuna variimistir.

Bu calismada kadin istihdami ile kiiresellesme arasindaki iliski incelenirken kiiresellesme gostergesi olarak KOF
kiiresellesme endeksinden vyararlaniimistir. Kadin istihdami ile kiiresellesme arasindaki iliskiyi ele alirken KOF
kiiresellesme endeksinden yararlanan galismalardan biri Demirtas ve Yayla tarafindan (2017: 339) yapilmistir. 113
Ulkeye ait 1995-2012 donemi verilerinden yararlanilarak yapilan calismada OECD (yesi ulkelerde kiresellesmenin
kadinlarin istihdami Uzerinde pozitif bir etkisi oldugu, gelismekte olan Ulkelerde ise kiresellesmenin kadinlarin
istihdamina bir etkisinin bulunmadigi tespit edilmistir. Kadin istihdami ile kliresellesme iliskisinin arastirildigi calismalar
incelendiginde, ulasilan calismalarda hep kiiresellesmenin kadin istihdami Gzerindeki etkisinin incelendigi, kadin

istihdaminin kiiresellesme (izerindeki etkisine ise deginilmedigi gorilmustir.

2.2. Kadin istihdami ile insani Gelisme Arasindaki iliskiyi Ele Alan Calismalar

Kadinlarin istihdamiyla insani gelisme iliskisini inceleyen ¢alismalara bakildiginda, bu galismalardan biri Burtan
Dogan ve Kaya tarafindan (2014: 92) yapilmistir. istatistiki verilerden yararlanilarak toplumsal cinsiyet esitligi ile insani
gelisme endeksi arasindaki iliskinin incelendigi calismada, toplumsal cinsiyet esitliginin kalkinma stratejilerinin
vazgecilmez bir parcasi oldugu, kadin istihdaminin gelistirilmesi ve isglicine katiliminin artirilmasinin lkenin
kalkinmighk seviyesinin yikseltilmesi icin gerekli oldugu ifade edilmistir. Eren tarafindan (2019: 121) yapilan ve sektorel
bazda kadin istihdaminin insani gelisme ile iliskisinin incelendigi bir calismada ise, sanayi ve hizmet sekt6riindeki kadin
istihdaminin insani gelismenin nedeni oldugu ve uzun dénemde tarim, sanayi ve hizmet sektériindeki kadin istihdaminin
insani gelismeyi pozitif etkiledigi tespit edilmistir. Karabiyik tarafindan (2012: 231) yapilan bir calismada ve Sar
tarafindan (2021: 20) yapilan bir calismada, kadin istihdaminin toplumsal kalkinmada 6nemli bir role sahip oldugu,
ancak mevcut durumda toplumsal yapidaki problemler ve uygulanan politikalarin kadin istihdamini istenilen dizeye
artirma konusunda yetersiz kaldig ifade edilmistir. Korkmaz ve Budak tarafindan (2022: 204) yapilan bir ¢alismada
ekonomik kalkinmanin gergeklesebilmesi icin kadin isglicliniin herhangi bir ayrima tabi olmaksizin ekonominin her
kesimine katilmasi ve boylece hayat standartlarinin artirilmasi gerektigi iddia edilmistir. Kutluay Sahin tarafindan (2022:
285) yapilan galismada da llkelerin stirdurilebilir biyiime ve kalkinma hedeflerine ulasabilmeleri igin cinsiyet ayrimi
yapllmaksizin kadinlar igin de uygun egitim ve istihdam olanaklarinin olusturulmasinin gerekli oldugu sonucuna
varilmistir. Aktas ve Hizarci Beser tarafindan (2025: 55) yapilan bir ¢calismada da kadinlarin isgliciine yeterince dahil
edilmemesinin beseri sermayenin verimsiz kullaniminin bir géstergesi oldugu ve bu durumun da sosyal surdirilebilir
kalkinmanin gerilemesine neden olacagi iddia edilmistir. Kadin istihdami ile insani gelisme arasindaki iliskiyi dogrudan

dogruya ve ampirik olarak inceleyen galismalara bakildiginda, bu ¢alismalarin bir kisminda kadin istihdaminin insani
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gelisme (zerindeki etkisinin pozitif yonde oldugu (Aytur, 2019: 72; Batu Agirkaya, 2022: 61), bir kisminda kadin
istihdaminin insani gelisme UGzerindeki etkisinin negatif yonde oldugu (Ozmen, 2016: 23); bir kisminda ise kadin
istihdaminin insani gelisim Uzerine bir etkisinin bulunmadigi, buna karsin insani gelisimin kadin istihdami Uzerine

etkisinin bulundugu (Wang, 2024: 44) tespit edilmistir.

2.3. Literatiir Agig

Literatlir genel olarak incelendiginde kadin istihdami ile KOF kiiresellesme endeksi arasindaki ve kadin istihdami
ile insani gelisme arasindaki iliskileri dogrudan dogruya ele alan ampirik calismalarin sinirli sayida oldugu goérilmastur.
Literatlirdeki ¢alismalarda bu iliskiler ele alinirken genellikle insani gelismenin ve kiresellesmenin kadin istihdami
Gzerindeki etkileri ele alinmistir. Kadin istihdaminin kiresellesme (zerindeki etkisini ele alan herhangi bir ¢calismaya
rastlanmazken, insani gelisme Uzerindeki etkisini ele alan ¢alisma sayisinin ise oldukga az oldugu gorilmis ve Tirkiye
Uzerine bu konularda yapilan herhangi bir calismaya rastlanmamustir. Literatlirdeki calismalarda genellikle panel veri
analizi uygulanmis, llkeye 6zgi dinamikler yerine genellemeci sonuglar elde edilmistir. Bu ¢alismada literatiirdeki bu
eksikligin giderilmesi amaciyla Turkiye’nin 1991-2021 dénemi verilerinden yararlanilarak kadin istihdami, kiresellesme
ve insani gelisme arasindaki iliski ARDL analizi yardimiyla ele alinmistir. Bu sayede Tirkiye’ye 6zgi dinamiklerin hem

kisa hem uzun vadeli etkileri tespit edilmistir.

3. VERi, YONTEM VE BULGULAR

Calismada Tirkiye’de kadin istihdami, kiiresellesme ve insani gelisme arasindaki iliskilerin incelenmesi
amaclanmistir. Bu amacla, Tirkiye icin bu degiskenlere ait 1991-2021 dénemi verilerinden yararlanilarak ARDL analiz
yontemi yardimiyla bu degiskenlerin aralarindaki kisa ve uzun donem iliskileri incelenmistir. Degiskenlerin tanimi ve
degiskenlerin kaynaklari Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1. Degiskenler, Tanimi ve Veri Kaynagi

Degisken Tanimi Kaynak

Kadin istihdami Kadin istihdaminin 15 yas Usti niifusa orani World Development Indicators
Kiresellesme Toplam KOF kiresellesme endeksi KOF Swiss Economic Institute
Kalkinma insani Gelisme indeksi UNDP

Dogrudan yabanci yatirrmlar ~ Dogrudan yabanci yatirim giriglerinin GDP’ye orani World Development Indicators

(ytzde cinsinden)

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmusgtur.

istihdamin niifusa oranini, bir iilkedeki ¢alisan niifusun orani olarak tanimlamak miimkiindiir. istihdam, belirli bir
donemde, o donemde calisan, gegici olarak bir iste calismayan, calisma siresi diizenlemeleri nedeniyle ¢alismayan,
belirli bir tGcret ya da kar karsilig Griin veya hizmet tGretmek amaciyla faaliyet gosteren calisma ¢agindaki kisiler olarak
tanimlanmaktadir. 15 yas ve (zeri genellikle ¢alisma ¢agindaki niifus olarak kabul edilir. Kadin istihdaminin 15 yas sti
nifusa orani, bir ekonominin calismak isteyen kadinlara ne kadar verimli bir sekilde is sagladigini gosterir. Yiiksek bir
oran, kadinlarin blyik bir kisminin istihdam edildigi anlamina gelir. Ancak kadin istihdaminin niifusa oraninin disiik
olmasi, 6zellikle gencglerin egitimindeki bir artistan kaynaklaniyorsa olumlu bir durum olarak kabul edilebilmektedir

(World Development Indicators, 2024).
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KOF Swiss Economic Institute Veri Tabaninda yayinlanan KOF kiiresellesme indeksi, ekonomik, sosyal ve siyasi
boyutlariyla kiiresellesmeyi 6lcen bir endekstir. Bu alanlardaki kiiresellesme 1970’lerden bu yana ylikselmeye baslamis
ardindan Soguk Savas’in sona ermesiyle 6zel bir ivme kazanmistir. Covid-19 salgininin etkileri bas gosterene kadar
kiiresellesme hizla artmaya devam etmis ancak Covid-19 salgininin etkisiyle 2019 yilindan itibaren artis seviyesi ilimli
seviyeye dismistir. Ekonomik kiiresellesme zamanla toparlanma belirtileri gosterirken, sosyal kiiresellesme ise
pandemi nedeniyle gidilen kisitlamalar nedeniyle nispeten dislk seviyelerde kalmistir (KOF Swiss Economic Institute,
2024).

UNDP biinyesinde ilk olarak 1990 tarihinde yayinlanan insani Gelisme Raporu sayesinde insan refahinin
gelistirilmesine yonelik yeni bir yaklasim ortaya koyulmus ve insani gelisme indeksi gelistirilmistir. insani gelisme ya da
insani kalkinma yaklasimi sadece bireylerin icerisinde yasadiklari ekonomideki zenginlikten ¢ok insan yasamindaki
zenginligin artirilmasiyla ilgilenmektedir. Bu yaklasim, insanlar ile bu insanlarin firsat ve tercihlerine odaklanmaktadir
(United Nations Development Programme, 2024).

Dogrudan yabanci yatirimlar, yatirimcilarin kendi tlkeleri disinda faaliyet gosteren bir isletmede kalici bir ydnetim
pay! elde edebilmek amaciyla llkeye yaptiklari net yatirim girisleridir. Bir diger deyisle, dogrudan yabanci yatirmlar,
yabanci yatirimcilardan gelen yatinm girisi ile yatinm c¢ikisi arasindaki farki géstermektedir (World Development
Indicators, 2024).

Tablo 2. Tanimlayici istatistikler

Tanimlayici istatistikler Kadin istihdami Kiiresellesme insani gelisme dyy
Ortalama 25,942 65,065 0,721 1,240
Medyan 26,566 65,000 0,711 1,249
Maksimum 31,543 72,000 0,842 3,623
Minimum 20,503 52,000 0,602 0,305
Standart Sapma 3,026 5,808 0,082 0,863
Jarque-Bera 1,584 2,403 2,498 5,848
Olasilik 0,453 0,301 0,287 0,054
Gozlem Sayisi 31 31 31 31
Korelasyon Matrisi
Kadin istihdami 1,000
Kiresellesme -0,203 1,000
insani gelisme 0,018 0,919 1,000
dyy -0,489 0,577 0,475 1,000

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanarak Olusturulmustur.

Tablo 2’de galismada ele alinan degiskenler igin hesaplanan tanimlayici istatistiklere ve korelasyon matrisine yer
verilmistir. Ele alinan donemde kadin istihdaminin 15 yas Ustl niifusa orani %20,5 ile %31,5 arasinda degismekte iken,
ortalama oran %26 seviyelerindedir. Kiiresellesme endeksi %52 ile %72 arasinda degismekte iken ortalama olarak %65
degerini almistir. Bu donemde insani gelisme endeksi 0,60 ile 0,84 arasinda degismekte iken ortalama olarak 0,72
degerini almistir. Dogrudan yabanci yatirm girislerinin GSYiH’ye orani %0,305 ile %3,623 arasinda degismekte iken
ortalama olarak %1,240 degerini almistir. Korelasyon matrislerine gére kadin istihdami ile kiiresellesme arasinda

negatif, insani gelisme ile pozitif bir korelasyon s6z konusudur.
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Kadin istihdami, kiresellesme ve insani gelisme degiskenleri arasindaki iliskilerin arastirilmasi maksadiyla Esitlik
1 ve 2 ile gosterilen modellemeler tahmin edilmistir.

Insani Gelisme, = B, + B, kiiresellesme; + f,kadin istihdami; + f3dyy: + u; (D

Kuresellesme, = [, + Biinsani gelisme; + B,kadin istihdami,+ S3dyy; + u; 2

Bo: Sabit Terim

P1,2: Bagimsiz degiskenlere ait katsayilar

B3: Kontrol degiskenlerine ait katsayi

u,: Hata Terimleri

ilk modelde insani gelisme bagimli degisken, kiiresellesme ve kadin istihdami bagimsiz degiskenler, dogrudan
yabanci yatirimlar kontrol degiskenidir. Diger modele gore, kiresellesme bagiml degisken, insani gelisme ve kadin
istihdami bagimsiz degiskenler, dogrudan yabanci yatirimlar kontrol degiskenidir.

Esitlik 1 ve 2’de gorilen modellerde incelenen iliskilerin tespitinde ARDL sinir testinden yararlanilmistir. Pesaran,
Shin ve Smith tarafindan 2001 yilinda gelistirilen ARDL sinir testi, kisa ve uzun dénemli iliskilerin tespitinde siklkla
kullanilan bir yéntemdir. ARDL analizinin en 6nemli avantaji degiskenlerin diizeyde veya birinci farki alindiginda duragan
olmalari durumunda kullanilabilmesidir. Ancak ikinci dereceden duragan bir degisken olmasi durumunda ARDL
analizinden yararlanilamamaktadir. ARDL analizinin ikinci dnemli avantaji ise klglk veri setlerinde bile glvenilir
sonuclar vermesidir. Bu nedenle 6zellikle tek lilke izerine yapilan ¢calismalarda veya yillik verilerle yapilan analizlerde
blyuk bir avantaj saglamaktadir. ARDL analizi, diger analizlerden farkli olarak hem uzun hem kisa dénemliiliskilerin ayni
anda analiz edilmesini saglamaktadir (Pesaran vd., 2001: 300). Tim bu avantajlari nedeniyle ¢alismada ARDL sinir testi
yaklasimi uygulanmistir.

Bu modellerde incelenen iliskilerin tespitinde yararlanilacak olan ARDL sinir testinin kullanilabilmesinin 6n sarti,
model kapsaminda ele alinan tim degiskenlerin diizeyde veya birinci dereceden duragan olmalaridir. Bu kosulun
saglanip saglanamadiginin tespiti icin degiskenlere Augmented Dickey-Fuller (ADF) ile Phillips-Perron (PP) birim kok
sinamalari uygulanmistir. Tablo 3 ve 4’te sirasiyla ADF ile PP birim kok sinamalarindan elde edilen sonuclar
gorialmektedir.

Tablo 3. ADF Birim Kok Sinama Sonuglari

Kadin istihdami Olasihk Gecikme . Olasilik Gecikme
_ . . Kiiresellesme _ .
degeri degeri degeri degeri
Diizey -2,106 0,522 0 -1,906 0,626 0
Birinci Fark -6,070* 0,000 0 -5,769* 0,000 0
insani gelisme Olasilik degeri Gecikme degeri dyy Olasilik Gecikme
degeri degeri
Diizey -3,007 0,149 4 -2,439 0,354 0
Birinci Fark -4,308** 0,010 0 -4,878* 0,003 0

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanarak Olusturulmustur.
Not: * %1 ve ** %5 anlamlilik dizeyinde anlamli olan test degerleridir. Gecikme degerleri Schwartz kriterine gore belirlenmistir.
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Tablo 4. PP Birim Kok Sinama Sonuglari

Kadin istihdami Olasilik Bant genisligi . Olasilhik Bant
o Kiiresellesme .. e
degeri degeri genisligi
Diizey -2,106 0,522 0 -1,900 0,630 1
Birinci Fark -6,177* 0,000 4 -5,892* 0,000 4
insani gelisme  Olasilik degeri ~ Bant genisligi dyy Olasilik degeri  Bant genisligi
Diizey -1,983 0,586 3 -2,316 0,413 6
Birinci Fark -4,386* 0,008 3 -8,271%* 0,000 28

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanarak Olusturulmustur.
Not: * %1 anlamlilik diizeyinde anlamli olan test degerleridir. Bant genisligi Newey West degerine gore belirlenmistir.

Calismada uygulanan ADF ile PP birim kdk sinamalari sabit ve trendi kapsamaktadir. Tablo 3 ve 4’e gore her iki
test de benzer sonuglar vermistir. Testlerin sonuglarina gore ele alinan degiskenler olan kadin istihdami, kiiresellesme,
insani gelisme, dogrudan yabanci yatirim degiskenleri diizeyde duragan degilken birinci farklari alindiktan sonra
duragan hale gelmislerdir. Dolayisiyla, ARDL sinir testleri ydnteminin uygulanabilmesi icin 6n kosul olarak 6ngorilen,
degiskenlerin dlizeyde veya birinci farki alindiginda duragan olmasi sarti saglanmaktadir.

Modelde serisel korelasyon problemi bulunup bulunmadigini arastirmak icin Breusch-Godfrey Serial Correlation
LM testi, degisen varyans problemi bulunup bulunmadigini arastirmak icin Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedasticity
testi, spesifikasyon problemi bulunup bulunmadigini arastirmak icin Ramsey Reset testi ve coklu dogrusal baglanti
sorunu olup olmadigini arastirmak icin VIF testi kullaniimistir.

Tablo 5. Serisel Korelasyon, Heteroskedastisite, Spesifikasyon ve Coklu Dogrusal Baglanti Testlerinin Sonuglari

insani gelisme = f(kiiresellesme, kadin istihdami, Kiiresellesme = f(insani gelisme, kadin
dyy) istihdami, dyy)

BG F-stat 2,222 0,367

BPG F-stat 0,781 1,657

Ramsey Reset F-stat 0,051 0,083

VIF

Kiiresellesme 1,517 1,445

Kadin istihdami 1,331 1,472

DYy 1,912 1,899

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanarak Olusturulmustur.

Test sonuclari incelendigi zaman, kiiresellesme, kadin istihdami ve dogrudan yabanci yatirimlarin insani gelisme
Uzerindeki etkisini ele alan modelde otokorelasyon, heteroskedastisite (degisen varyans), spesifikasyon veya coklu
dogrusal baglanti sorunlari olmadigi gériilmistiir. insani gelisme, kadin istihdami ve dogrudan yabanci yatirimlarin
kiiresellesme Uzerindeki etkisini ele alan modelde de yine herhangi bir otokorelasyon, heteroskedastisite (degisen
varyans), spesifikasyon veya ¢oklu dogrusal baglanti sorunu olmadigi gorilmustir.

Calismada belirlenen ilk model olan Tirkiye'de kiiresellesme, kadin istihdami ve dogrudan yabanci yatirimlarin
insani gelisme Uzerinde herhangi bir etkisi olup olmadigini arastirmak izere ARDL modeli tahmini yapilmistir. ARDL
modelinin tahmini yapilirken gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriteri dikkate alinarak hesaplanmistir. Akaike bilgi kriteri

dogrultusunda secilen model ARDL (3, 3, 0, 4) modeli olmustur. Modele ait tahmin sonuglarina Tablo 6'da yer verilmistir.
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Tablo 6. ARDL Tahmin Sonuglari (insani Gelisme = f (Kiiresellesme, Kadin istihdami, dyy))

Degiskenler Katsayi t-istatistigi
insani Gelisme (-1) 0,118 0,441
insani Gelisme (-2) 0,220 0,760
insani Gelisme (-3) 0,387 1,378
Kiiresellesme 0,002 1,757
Kiiresellesme (-1) 0,002*** 1,940
Kiiresellesme (-2) 0,002 1,564
Kiiresellesme (-3) 0,002 1,566
Kadin Istihdami 0,000 0,041
DYy 0,002 0,700
DYY (-1) -0,003 -1,319
DYY (-2) -0,003 -1,333
DYY (-3) -0,002 -0,722
DYY (-4) -0,003 -1,497
C -0,280 -1,696
Trend -0,002 -0,663

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanarak Olusturulmustur.
Not: *** %10 anlamhlik diizeyinde anlamli olan test degerleridir.

Tablo 6, kadin istihdaminda ve dogrudan yabanci yatirimlardaki degisimlerin kisa vadede insani gelisme Uizerinde

istatistiki olarak anlamli bir etkisinin olmadigini géstermektedir. Ote yandan, kiiresellesme endeksindeki degisikliklerin

bir yil gecikmeyle insani gelismeyi pozitif yonde etkiledigi gérilmektedir.

Calismada belirlenen ikinci model olan Tiirkiye'de kadin istihdamindaki, insani gelismedeki ve dogrudan yabanci

yatirimlardaki degisikliklerin kiresellesmeyi etkileyip etkilemedigini arastirmak (zere yine ARDL modeli tahmini

yapilmistir. Olusturulan bu model icin gecikme uzunlugu da Akaike bilgi kriteri dikkate alinarak hesaplanmistir. Akaike

bilgi kriteri uyarinca tespit edilen model ARDL (1, 0, 4, 0) modeli olmustur. Modele iliskin tahmin sonuglarina Tablo 7'de

yer verilmistir.

Tablo 7. ARDL Tahmin Sonuglari (Kiiresellesme = f (insani Gelisme, Kadin istihdami, dyy))

Degiskenler Katsayi t-istatistigi
Kiiresellesme (-1) 0,430%** 1,829
insani Gelisme 8,324 0,277
Kadin istihdami -0,014 -0,063
Kadin Istihdami (-1) 0,226 0,828
Kadin istihdami (-2) -0,177 -1,023
Kadin Istihdami (-3) 0,167 1,041
Kadin istihdami (-4) -0,450* -3,303
DYy 0,503 1,217
C 35,237** 2,285
Trend 0,143 0,609

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanarak Olusturulmustur.
Not: * %1 ve ** %5 anlamlilik dizeyinde anlamli olan test degerleridir.

Tablo 7 incelendiginde kadin

istihdamindaki, insani gelismedeki

ve dogrudan yabanci yatirimlardaki

degisikliklerin kisa vadede kiiresellesme Uzerinde istatistiksel olarak anlaml bir etkiye sahip olmadigi goriilmektedir.

Gecikmeli degerler incelendiginde ise kadin istihdaminin 4 yil gecikme ile kiiresellesme lzerinde etkisinin oldugu

gorilmektedir.

Kadin istihdami ile insani gelisme ve kiresellesme arasindaki kisa vadedeki iliskilerin tespitinden sonra uzun

doneme iliskin katsayilar belirlenmistir. ARDL uzun dénem katsayi tahminine iliskin sonuglar Tablo 8 de goriilmektedir.
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Tablo 8. ARDL Uzun Dénem Katsayilari

(insani gelisme =f (kiiresellesme, kadin istihdami, dyy)) Katsayi t-istatistigi
Kiresellesme 0,030 1,227
Kadin istihdami 0,0001 0,042

DYY -0,038 -1,165
(Kiiresellesme =f (insani gelisme, kadin istihdami, dyy))

insani gelisme 14,596 0,292
Kadin istihdami -0,436*** -1,871
DYY 0,882 1,019

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanarak Olusturulmustur.
Not: * %1 anlamlilik diizeyinde anlamli olan test degeridir.

Tablo 8’e gore kiiresellesmenin, kadin istihdaminin ya da dogrudan yabanci yatirimlarin uzun dénemde de insani
gelisme Uzerinde istatistiki acidan anlamli bir etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla ulasilan bu bulgular, Wang tarafindan
2024 yilinda Cin Gzerine yapilan galismanin bulgularina benzer sekilde, kadin istihdaminin insani gelisme Gzerinde kisa
veya uzun vadede istatistiki olarak anlaml bir etkisinin bulunmadigini gostermektedir. Genel beklenti kadin
istihdaminin insani gelismeyi artiracagi yontindedir. Ancak eger kadinlarin 6nemli bir kismi diistk tcretli, glivencesiz ve
enformel sektdrlerde istihdam ediliyorsa bu durumda kadin istihdaminin insani gelismeyi etkilemesi beklenemez. ikinci
model icin kisa donem analizi incelendiginde kadin istihdaminin kiiresellesmeyi gecikmeli olarak olumsuz yonde
etkiledigi, uzun dénem katsayilari incelendiginde, insani gelismenin kiresellesme (zerinde uzun dénemde istatistiki
olarak anlamli bir etkisinin bulunmadigi, kadin istihdaminin ise anlamli ve olumsuz bir etkisinin oldugu gortlmektedir.
Literatlirde kadin istihdaminin kiiresellesme Uzerindeki etkisini ele alan herhangi bir calismaya rastlanmamistir. Bu
calismada ise kiresellesmenin uzun donemde kadin istihdamindan negatif yonde etkilendigi tespit edilmistir.
Beklentilerin tersi yonde elde edilen bu bulgular, aslinda kadin istihdamindaki artistan degil, kadin istihdamini
destekleyecek altyapi ve politikalarin eksikliginden kaynaklanmaktadir. lyi tasarlanmis sosyal politikalarla bu etkiler
tersine gevrilebilir ve kadin istihdami kiiresellesmeyi destekleyici bir glice doniisebilir.

Kadin istihdami ile insani gelisme ve kiiresellesme arasinda esbitiinlesme iliskileri bulundugu anlasildigindan son
olarak her iki model icin ARDL hata diizeltme modeline bagvurulmustur. ARDL hata diizeltme modelinin sonuglari Tablo
9 ve 10'da yer almaktadir.

Tablo 9. ARDL Hata Diizeltme Modeli Sonuglari (insani gelisme = f (kiiresellesme, kadin istihdami, dyy))

Degiskenler Katsayi t-istatistigi
C -0,280* -5,158
Trend -0,002* -4,980
D(insani Gelisme (-1)) -0,607* -3,064
D(insani Gelisme (-2)) -0,387*** -1,823
D(Kiiresellesme) 0,002** 2,436
D(Kiiresellesme (-1) -0,004* -3,294
D(Kiiresellesme (-2) -0,002*** -2,063
D(DYY) 0,002 1,055
D(DYY(-1)) 0,009* 3,320
D(DYY(-2)) 0,005** 2,824
D(DYY(-3)) 0,003 %** 1,909
CointEq(-1)* -0,275* -5,268

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanarak Olusturulmustur.

Not: * %1, ** %5 ve *** %10 anlamlilik diizeylerinde anlamli olan test degerleridir.

128



Fatma Fehime AYDIN

Tablo 10. ARDL Hata Diizeltme Modeli Sonuglari (Kiiresellesme = f (insani gelisme, kadin istihdami, dyy))

Degiskenler Katsayi t-istatistigi
C 35,237* 4,451
Trend 0,143** 2,848
D(Kadin Istihdami) -0,014 -0,088
D(Kadin Istihdami (-1)) 0,461%* 2,704
D(Kadin istihdami (-2)) 0,283%** 2,016
D(Kadin istihdami (-3)) 0,450* 3,618
CointEq(-1)* -0,570* -4,332

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanarak Olusturulmustur.
Not: * %1, ** %5 ve *** %10 anlamlilik diizeylerinde anlamli olan test degerleridir.

Hata diizeltme modelinden elde edilen bulgulara gére hata dizeltme terimi (CointEq(-1)) negatif ve istatistiki

olarak anlamli oldugundan, modelin calistigl ve meydana gelebilecek soklarin zaman icinde azalacagi diistinilmektedir.

SONUC ve ONERILER

Bu calisma, Tirkiye'de kadin istihdami, kiiresellesme ve insani gelisme arasindaki iliskileri ayrintili olarak
incelemektedir. Kadin istihdami, ekonomik biylmeyi hizlandirmada, cinsiyet esitligini saglamada ve insani gelismeyi
desteklemede kritik bir rol oynamaktadir.

Bu calismada, literatiirde farkli Glkeler Gzerine yapilan calismalardan Wang’in 2024 yilinda Cin lzerine yaptigl
calismaya benzer sekilde Turkiye’de kadin istihdamindaki degisikliklerin kisa veya uzun vadede insani gelisme Gzerinde
istatistiki agcidan anlamli bir etkisinin bulunmadigi gérilmustdr. Literatirde kadin istihdaminin kiresellesme Gzerindeki
etkisini ele alan bir calisma bulunmamaktadir. Bu calismada kadin istihdaminin kiresellesme (zerindeki etkileri
incelendiginde, analizler bu etkilerin kisa vadede gecikmeli olarak gdzlemlendigini uzun vadede ise olumsuz bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgular, kadin istihdaminin kiresellesme siireci Gzerindeki etkilerinin zaman
icinde degisebilecegini ve bu etkilerin uzun vadede daha belirgin hale gelebilecegini ortaya koymaktadir. Kadin
istihdami, insani gelisme ve kiiresellesme arasindaki iliskilerin uzun vadede de gecerli oldugunun teyit edildigi ARDL
hata diizeltme modelleri, bu degiskenler arasinda uzun vadeli iliskiler oldugunu kanitlamaktadir. Kiiresellesme endeksi
ile insani gelisme endeksi arasindaki iliski analiz edildiginde, kiiresellesmenin insani gelismeyi bir yillik gecikmeyle
etkiledigi, ancak insani gelismenin kiresellesmeyi etkilemedigi gbzlemlenmistir.

Kadin istihdami ile kiresellesme arasinda negatif bir iliski olmasi her ne kadar beklenmedik bir durum olsa da
Tirkiye'deki kadin istihdaminin durumuna daha ayrintili bir sekilde bakildiginda bu durum daha net bir sekilde
aciklanabilir. Tiirkiye'de kadinlar genellikle dusik Ucretli ve bolgesel bazl sektérlerde calismaktadir. Bu durum kiresel
entegrasyon sirecini olumsuz etkilemekte ve kiiresellesmeyi sinirlamaktadir. Ayrica, kiiresellesme sermaye ve teknoloji
odakli bir slirectir. Ancak Tirkiye'de kadinlar bu alanlarda yeterince istihdam edilmemekte, bunun yerine emek yogun
sektorlerde istihdam edilmektedirler. Yine, kresler ve esnek galisma saatleri gibi sosyal altyapi gostergeleri Tiirkiye'de
yeterli diizeyde degildir. Fransa ve Isve¢ gibi bazi llkelerde ise devlet destekli kres sistemleri ve ebeveyn izni
politikalariyla kadinlarin is giiciine dénisi hizlandiriimaya calisiimaktadir (intepe ve Oztiirk, 2024). Ozellikle isve¢’te

ebeveyn izni hem kadin hem erkek icin zorunlu ve Ucretli olarak uygulanmaktadir (Sabancilar Eren ve Ozdemir, 2024).
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Yine Hollanda’da, yari zamanli ve uzaktan c¢alisma modelleri yayginlastirilarak kadin istihdami %65 civarina
yukseltilmistir (Cengiz Gllsoy, 2025).

Elde edilen bulgular 1siginda, kadin istihdaminin klresellesmeyi olumlu etkilemesi ya da kiiresellesme lzerindeki
olumsuz etkisinin azaltilmasi amaciyla, politika yapicilarin teknoloji, ihracata dayali Gretim, e-ticaret gibi alanlarda kadin
istihdaminin artirilmasina yonelik stratejiler gelistirmeleri 6nerilebilir. Ayrica kadinlara dijital becerilerini ve yabanci dil
bilgilerini gelistirmeleri amaciyla Ucretsiz mesleki egitimler verilebilir. Kadinlarin galismalarinin dniindeki engeller
kaldirilarak, esnek calisma modelleri, uzaktan calisma olanaklari, c¢ocuk bakim hizmetleri gibi unsurlarin
yayginlastirilmasi ve isyerlerinde cinsiyet ayrimciligina karsi siki denetim uygulanmasi saglanabilir. Uluslararasi
sirketlerin kadin istihdamini artiracak yatirimlar yapmalari i¢in vergi tesvikleri verilebilir. Tim bu uygulamalar, sadece
ekonomik buylimeyi desteklemekle kalmaz, ayni zamanda toplumsal refahin artmasina ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina da 6nemli katkilar sunar.

Bu sonuclar, Tarkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinma hedeflerine ulasmasinda kadin istihdaminin
o6nemini bir kez daha vurgulamaktadir. Kadinlarin ekonomik hayata daha fazla ve ayni zamanda daha verimli ve kaliteli
bir sekilde katilimi, surdirulebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestiriimesi ve insani gelisme gostergelerinin
iyilestirilmesi agisindan bliyilk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, kadin istihdamini tesvik eden ve destekleyen

politikalarin uygulanmaya devam edilmesi gerekmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

The relationship between women’s employment, globalization, and human development is one of the most
important socioeconomic issues today. Globalization is transforming economic and social dynamics worldwide,
increasing the labor force participation of women and leading to significant improvements in human development
indicators. This process provides women with greater access to employment opportunities and advances in education
and health. Labor force participation of women is a major contributor for economic growth and is critical for ensuring
gender equity and sustainable human development.

The aim of this study is to examine the complex relationships among employment of women, globalization and
human development in Tirkiye from 1991 to 2021. The primary objectives are to understand how these three factors
interact with each other and to analyze their collective impact on social progress both theoretically and empirically. By
addressing gaps in the existing literature, this paper contributes to a better understanding of women's employment
and socioeconomic transformations driven by globalization. The study uses data on women's employment, the
globalization index and the human development index for Tirkiye over the specified period. Descriptive statistics,
correlation matrices and ARDL models are employed to investigate the relationships among these three variables. To
ensure the stationarity of the data, ADF and PP unit root models are employed and ARDL bounds test method is used
to examine the long-run relationships.

Correlation matrices reveal that there is a negative correlation between female employment and globalization
and a positive correlation between female employment and human development. The findings from ARDL models show
that in the short-term, changes in female employment have a positive and statistically significant effect on human
development. However, in the short term, changes in the globalization index do not have a statistically significant effect

on human development. In the long run, female employment positively affects human development, while
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globalization has no significant effect. Moreover, the analysis reveals that women's employment has a delayed adverse
effect on globalization, suggesting that the effects of female employment on globalization may emerge in a long time
period.

These findings reveal the crucial importance of employment of women in driving economic growth, gender
equality and human development. Increasing women's employment benefits not only women but all segments of
society. Women's economic independence helps alleviate poverty, raises living standards and improves access to
education and health services. The increased participation of women in the labor force also brings diverse perspectives
and innovative solutions to the workplace, making businesses and institutions more creative and competitive. These
findings emphasize the importance of implementing policies that support the employment of women, which is essential
for achieving the Sustainable Development Goals and enhancing overall social welfare.

In order to maximize the benefits of globalization and the employment of women for human development, this
paper offers several policy recommendations, such as the following:

Expanding Educational Opportunities: Improve access to education and vocational training for women.

Improving Working Conditions: Implement policies to improve working conditions and promote flexible working
arrangements.

Supporting Care Services: Increase the availability of childcare and elderly care services.

Promote Gender Equality: Implement legal measures and incentives to promote gender equality in the
workplace.

Raising Awareness: Conduct awareness campaigns to challenge gender stereotypes and promote the importance
of women's employment for social well-being.

Digital Skills Development: Provide training programs to equip women with the digital skills required for the
evolving job market.

Promoting Women Entrepreneurship: Provide financial support and mentoring programs encouraging women
to initiate and grow their self-employments.

Ensure Equal Pay: Implement policies that guarantee equal pay for equal work to reduce the pay gap between
the genders.

The study concludes that women's employment has a significant and positive effect on human development both
in the short and long run, while the globalization impact is limited. The results emphasize the need for sustained and
improved policies to support women's employment, which is vital for sustainable development and social progress.
The findings also suggest the need for further research to investigate the nuanced interactions among women's

employment, globalization and human development in different socioeconomic contexts.
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Abstract

The first starting point of this study is UNESCO’s declaration of 2020 as the “Year of Farabi
(Alpharabius)”. This study has two intertwined topics and aims. The first is to remind that
Farabi, a great Islamic philosopher who grew up in the Middle Ages and was nourished by
Ancient Greek philosophy, can be a hidden treasure of philosophy for both the Western
scientific world and even contemporary economists. Farabi, who regarded himself as a
student of Aristotle, was given the title “Aristotle of the Islamic world”. Farabi’s synthetic
philosophy cannot be considered independent and isolated from the era in which he
experienced difficulties and the Middle East geography, including Syria, where he traveled
and lived. In this context, his Islamic philosophy is based on a tripod of metaphysics, ethics,
and politics, which also interact with economic philosophy. Farabi’s classical philosophical
views are focused on topics that also fall within the scope of economic sociology, such as
social ethics, justice, trade, and urban life. The second is related to the insights that can
be gained if the Syrian War is also viewed through the lens of Farabi’s philosophy. Syria
has spiritual value because it is the country that was influenced by Farabi’s philosophy and
where he spent his life. Here, it is intended to express that Islamic philosophy, of which
Farabi is a pioneer, can serve as a healing prescription against the war / crisis conjuncture
in Syria in the light of the phenomena of virtue, rationality, and social justice.
Keywords: Farabi's Philosophy, Guide for Economists, Syrian War / Crisis.

0z
Bu calismanin ilk baslangi¢c noktasi UNESCO’nun 2020Q’yi “Farabi Yili” ilan etmesidir. Bu
calismanin i¢ ice gecmis iki konusu ve amaci vardir. Birincisi, Orta Cag’da yetismis ve Antik
Yunan felsefesinden beslenmis biyiik bir islam filozofu olan Farabi’nin hem Bati bilim
diinyasi hem de cagdas iktisatcilar icin gizli bir felsefi hazine olabilecegini hatirlatmaktir.
Kendini Aristoteles’in &grencisi olarak géren Farabi'ye islam diinyasinin Aristoteles’i
Gnvani verilmistir. Farabi’nin biresim felsefesi, zorluklar yasadigi donemden ve seyahat
ettigi ve yasadig Suriye de dahil olmak Gizere Ortadogu cografyasindan bagimsiz tutulup
soyutlanamaz. Bu baglamda islam felsefesi, iktisat felsefesiyle de etkilesim halinde olan
metafizik, etik ve siyasetten olusan bir sacayak tzerine kuruludur. Farabi’nin klasik felsefi
gorisleri, toplumsal etik, adalet, ticaret ve kentsel yasam gibi iktisadi toplumbiliminin
kapsamina giren konulara odaklanmistir. ikincisi, Suriye Savasi’na Farabi’nin felsefesinin
merceginden de bakilirsa elde edilebilecek iggoriilerle ilgilidir. Suriye, Farabi’nin
felsefesinden etkilenen ve hayatini gecirdigi tlke oldugu icin manevi bir degere sahiptir.
Burada, Farabi’'nin énciisii oldugu islam felsefesinin erdem, akilcilik ve toplumsal adalet
olgulari 1siginda Suriye’deki savas / kriz gidisatina karsi bir sifa recetesi olarak kabul
edilebilecegi ifade edilmek istenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Farabi Felsefesi, iktisatgilar icin Rehber, Suriye Savasi / Krizi.

O
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A Secret Philosophy Guide For Economists — Farabi: A Review Of The Syrian War / Crisis From His Philosophy

INTRODUCTION

"The greatest of virtues is science." — Farabi

Farabi, a renowned medieval philosopher, significantly restructured Islamic philosophy by integrating it with
Greek philosophical traditions, particularly in terms of methodology, terminology, and broad social scientific issues.
Known as Abu Nasr Muhammad b. Muhammad b. Tarhan b. Uzlugh al-Farabi et-Turki (d. 339/950), he is considered by
some to be of Central Asian Turkic origin, by others as an Arab, and by many as a classical philosopher of multinational
heritage.

This study aims to elucidate the profound impact that Farabi, a master of philosophy, had on the intellectual
landscape of economists. Additionally, it seeks to understand the Syrian War through the lens of his philosophical
teachings. Addressing the Syrian conflict and the associated national crisis is particularly poignant and spiritually
significant here, as Al-Farabi not only influenced Syria and the broader Middle East with his philosophical doctrines but
also spent the latter part of his life in Syria, where his tomb reputedly located in Damascus.

Farabi is known in the West as Alpharabius. In Farabi’s era / During Farabi’s lifetime, the Middle Age was an age
of philosophers like the previous ones, but richer and more productive. Because he was a continuation of the earlier
philosophers, he was their apprentice or student. Apprentices became masters, students became teachers. Farabi was
influenced by the ideas of many philosophers and, in turn, influenced many others. Philosophers-thinkers are each
other's spiritual teachers, even if they have never seen each other face to face. For example, Aristotle was Farabi's
spiritual teacher, and Farabi was lbn Sina's spiritual teacher. (Vice versa: Farabi was Aristotle's spiritual student, and
Ibn Sina was Farabi's spiritual student). In a chain of contributions and interactions, teaching naturally takes place
through works. Each work of philosophers, together with their other works, is usually a school / doctrine in terms of
teaching. It is possible for a philosopher to interact with philosophers of his own generation, but since it is impossible
for him to personally teach those after his generation, lessons are only transmitted through books. Due to the
generation gap, contributions and influences will likely be indirect, not direct. This is also true for some philosophers
(such as Ibn Sina) who influenced or were influenced by Farabi. Indeed, the indirect lessons they received from Farabi
were so strong that they are claimed to have surpassed those they received directly from their teachers.

Itis a fact that philosophers are different and independent from each other, that they criticize and question each
other's knowledge and interpretations with their own knowledge and interpretations, and that they also interact with
each other through their works. This situation has eliminated the differences in the era and geography in which
philosophers lived, the language they spoke, and the religion they believed in. The Muslim Farabi, who educated himself

in the madrasahs on the Baghdad-Damascus line and who never gave up on arduous scientific travels in the
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Mesopotamia-Central Asia-Middle East triangle, was most influenced by the ancient Greek philosophers Aristotle! and
Plato. One of the Western philosophers most influenced by Farabi was the 13th-century Christian St. Thomas Aquinas.

If investigated in detail, it can be revealed that Classical economists such as Smith and Malthus, who produced
great works in the fields of political economy and ethics in the 18th century, were also influenced by Farabi and / or
other philosophers of the Farabian school, who had cult works on state administration and spirituality centuries earlier.

In fact, the main title of this study aims to address this issue indirectly.

1. THEORETICAL FRAMEWORK

1.1. Literature and Methodology

Farabi is one of the milestones in terms of the universal history of sociology and philosophy, and in this respect,
he has indirectly influenced the history of economic thought. The scientific works he wrote, which Western
philosophers were influenced by, helped him gain recognition and a respected place as an Islamic philosopher in the
Western world, beyond Central Asia and the Middle East.

Numerous works seek to understand Farabi's philosophy from different perspectives, and a few of them are
summarized below at a symbolic level:

While Ixtiyorovich (2020) states that Farabi harmonized Islamic philosophy with classical Hellenic philosophy in
the golden age of medieval Islam, Mahdi (1962) emphasizes that Farabi is the representative of Plato’s and Aristotle's
philosophy in the Islamic world, which focuses on happiness behavior. Azzuhri (2022) discusses Farabi's terminology
that morality is the red line that differentiates the nature of each city, together with the phenomenon of political
utopia. Burhanuddin and Wasath (2019) state that although some of Farabi’s works are considered lost treasures, he
has not lost his originality as an outstanding Muslim philosopher and has contributed to the ideological foundation of
the economic system due to the harmony he established between religion and philosophy. Quraishi and Sargana (2023)
use various qualitative analytical methods to examine Farabi’s ideas and how they can be applied to the complex
political, social and economic challenges facing contemporary Muslim states. Azerbayev and Nurmanbetova (2016)
discuss the ideal of the “Great Society” as a global civil society project while presenting the basic concepts of Farabi’s
philosophy, such as the virtuous city and happiness, which modernity can claim to build a civil society. Suleimenov et
al. (1997) examine the philosophical and legal foundations of Farabi's "Virtuous City" doctrine, which they consider to
be an Arab traveler, encyclopedist, rationalist, the father of political philosophy, and the spiritual mentor of many
thinkers. Hall (2015) focuses on the materialist critique that overflows from Farabi’s account of the soul in general and
the imagination in particular, while providing a new interpretation of Farabi’s principles of a virtuous society. Finally,

Shah (2015) suggests exploring the possibility that modern Islamic culture (and especially political Islamic ideologists),

1 Farabi initially had difficulty understanding his head teacher Aristotle, but he later became one of the best interpreters of Aristotle’s works,
reading them dozens of times. This characteristic is also true for lbn Sina. It is a fact that the way to become a great and famous philosopher is to
learn the philosophy, logic, ethics and politics lessons of ancient Greek philosophers, especially Aristotle, and to establish his own system on this.
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suffering from laicism / secularism and fundamentalism, reconsiders Farabi on the grounds of forgetting historical

Muslim philosophers or being in opposition to philosophy.

This study, unlike all previous literature, is based on an economic perspective and is grounded on a relationship
that can be established between Farabi's philosophy and the possible solution to the Syrian War / Crisis that has been
troubling the Middle East region. For this purpose, the following two scientific methods were preferred: First, this study
is deductive in terms of its methodological approach. Accordingly, it was aimed to identify special sources of inspiration
for economic sociologists and political economists from Farabi's philosophical views on society and state governance.
Secondly, conceptual abstraction, description and categorization were used in the context of the research method.
Farabi's views were taken as the focus for the analysis and synthesis of the problem here. In this way, the opportunity
to interpret the Syrian War / Crisis from a different perspective was obtained and Farabi's philosophy was

instrumentalized for this.

1.2. Farabi’s Personal and Philosophical Identity

Farabi, one of the most important representatives of Islamic scholasticism, was born in the city of Farab in
Turkestan in 870, lived 80 years and died in Damascus in 970. He traveled to important scientific centers of the time
such as Bukhara, Baghdad, Damascus, Cairo, Harran, Antioch (Antakia) and Aleppo. He has a great reputation in the
Islamic world, comparable to Aristotle, who is called the “First Teacher” in the field of philosophy. Farabi, known as
“Alpharabius” in the Western world, is referred to as the “Second Teacher.” (For details, see Rauf et al., 2013: 85.) He
is also the second pioneer of the Peripatetic movement (Messailik in Turkish), which was founded by Kindi and
represents the Aristotelian or rationalist tendency in Islamic philosophy.

What was the world economy like in the 10th century when Farabi lived? In the Middle Ages (approximately
1000 years between the 5th and 15th centuries) when Farabi, a political philosopher, lived, the political economy
history of the world was still taking shape. The debate about whether Islam was a handicap or a dynamism for the
development of a country is indirectly present in Farabi's works. A philosopher’s intellectual universe is primarily the
world itself and the developments it contains. Farabi was also influenced by the political and nonpolitical events in the
world during his time. Therefore, the mortar of Farabi’s works, apart from his personal characteristics, was determined
by the era and geography (see Annex) in which he actually lived. In other words, the source of Farabi’s worldviews was
the era in which he saw its difficulties and the geographies he traveled.

Farabi published more than 100 works in different dimensions, enriched by his experiences and observations, in
his life. However, only about half of them have survived to the present. Like all the philosophers he followed and those
who would follow him, Farabi thought, learned, wrote, and taught scientifically on a wide range of subjects from
philosophy to logic and metaphysics, from ethics to mathematics and astronomy, from theology to politics and music.

According to him, they are all directly or indirectly connected to each other. If we pay attention, although he did not
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make economics one of his fields of study, it can be assumed that economic philosophers were influenced by his works,
even remotely.

Farabi's philosophy consists of two pyramids: he is at the bottom of the flat pyramid philosophy, and when the
number of philosophers he inspired is taken into account, it is seen that the pyramid is inverted. Farabi's contributions
to the world of science resemble a flat pyramid, while his influence resembles an inverted pyramid. While the
intellectual sources that influenced Farabi were Kindi, Aristotelianism, Platonism, Islamic and Christian theologies, the

scientific figures that he influenced were Neoplatonists, Ibn Rushd, al-Qurtubi, al-Tawhidi, al-Ghazali, and Ibn Sina.

1.3. Three Windows in Farabi's Philosophy: Metaphysics - Ethics - Politics

Farabi looked at the world from many different windows. He learned over time by researching which windows
to look from, due to the essence of philosophy, by reading in various languages, observing, feeling, reasoning and
walking to classes as the action name of Peripateticism. He separated, combined, wrote and taught what he learned.
His learning and teaching places were the cities he traveled to for scientific purposes and the madrasas in those cities.
The three big windows that symbolize his view of the world can be determined as metaphysics, ethics, and politics. His
understanding and views on other fields such as education, mathematics, and astronomy constitute the small windows

within these big windows (Figure 1).

METAPHYSICS ETHICS POLITICS

* Being e Happiness e Virtuous City

¢ Mind e Cultural change ¢ |deal State

* Soul / Conscience (innovation) e Virtuous leader
(Psychology)

P e [

Figure 1. Main and Sub-Windows of Farabi's Philosophy Opening to the World

As Siddigi (2014: 33-44) notes, Farabi defines political science by pointing out the various objects of inquiry it
pursues, saying, “Political science seeks happiness first of all.” True happiness, according to Farabi, is “that which is
sought for its own sake; it is never sought by it in order to obtain anything else; indeed, all else is sought for its
attainment, and when it is attained, the pursuit is abandoned.” Therefore, the happiness sought by the virtuous ruler
for both himself and the ruled is certainly not instrumental. Somehow, the art of religious living is intended to achieve
a state of contentment for all. Strangely enough, Farabi argued that true happiness "comes not in this life but in the
next."

Shokri (2013: 37-38) says that Farabi was aware of the possible conflict between philosophy and religion and was
the first philosopher who wanted to find a solution. Interestingly, according to Bahrani (2014: 126-127), while most

Muslim scholars insist that there were innovations in Islam, they do not see Farabi as an interpreter of Greek
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philosophy. According to them, Farabi's works consist of general philosophy, political philosophy and the classification
of sciences. There are also those who call Farabi a cultural philosopher who is interested in cultural change.

As Al-Talbi (1993: 9) reminds us, what Farabi considered the highest form of learning for humanity was
philosophy, “the queen of disciplines”, because it is the knowledge of the remote causes by which all beings are
governed. Philosophy enables us to learn the best things in the best way and opens the way to happiness. In this way,
the student's soul is raised to the level of a rational human being, where two elements meet: One is natural and
biological; the other is intellectual or spiritual; the value of the last one is valid until it reaches the principle of 'Being’,
the first sub-window in metaphysics. In connection with the subject, Rauf et al. (2013: 93) touch upon Farabi’s
understanding of education as follows: Evaluating the results of education is an important aspect of educational
philosophy and Farabi was aware of this. According to Farabi, the concept of the perfect human being is the one who
has great intellectual knowledge and sound moral behavior. The second basic purpose of education is definitely to raise
virtuous political leaders.

As Widiawati (2019: 61) says, a science (including economics, naturally) must be built on a philosophical
foundation that can play a role in its development and independence, both ontologically and epistemologically and
axiologically. In this case, the philosophical basis for the epistemology of Islamic philosophy of education is Islamic
philosophy. Farabi's thought can be adapted and taken into account in the reconstruction of the ontology of the model
of Islamic philosophy of education in order to find a rational relationship between the subjects presented in the
curriculum and the concrete educational goals. Education can become a synergy between reason and revelation,
thought and belief, or theory and practice. For this, the quality of the senses, imagination and sharpness of the mind

that leads to the formation of a personality must be built.

2. FROM FARABI'S PHILOSOPHY TO INDIRECT ECONOMIC THEMES
“Justice maintains the state established by love.” - Farabi
It is possible to find Farabi's philosophical method and understanding of logic in his works such as "The Counting
of Sciences" (1990) and The Ideal State (1956). In his philosophical views, which can be grouped under various themes,
he draws attention to the natural production factors (soil, sun, water, air, and fire) that economics or economists are
interested in, as well as to human determination and styles of work (spiritual and ethical behaviors).Farabi may not
have mentioned the word economics in its contemporary sense, as he was not an economist and did not even write
any economic treatises, but this does not change the fact that shadows of economic life may be hidden in the broad
social sciences he was interested in. Farabi's important views on concepts and issues such as existence, cosmos, physics,
morality, state, and city, which are prominent enough to directly or indirectly concern economists in his
aforementioned works, are summarized below:
i- Farabi starts from the concept of being, which is called ontological and falls within the scope of human reason.
The belief in being is based on the first degree of the divine being, the One Creator Allah; in the other degrees, there

are spiritual minds, the soul with spiritual quality and simple substances without such quality, as many as the celestial
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spheres that owe their existence to Him. All beings after the second degree complement each other as active and
passive beings on the basis of mutual need. Thus, the four basic dynamics of life in the sublunary universe, soil, water,
air and fire, are formed. These dynamics constitute natural production factors for economics. Other production factors
called labor, capital and entrepreneurship gain meaning and produce value when they work together with these natural
production factors. Reason is an informational source for consumers in maximizing benefits and producers in
maximizing profits, which are economic decision-making units. This concept of “economic man” (Latin “homo
economicus”) in microeconomics, which Farabi did not know, arose from the reason that makes man human, from the
intelligent behavior that appeals to his own material interests.

ii- Farabi interpreted the traditional Islamic belief that connects the cosmos (universe-space) to the free will and
absolute power of Allah within the framework of the theory of “emanation”, which he calls “cosmic minds” in the
context of his own philosophy. According to this theory, there is a relationship between the eternal and the later, the
fixed and the changing, the single and absolute with the many and possible beings, and the entire universe is in a
hierarchy by the order of the Almighty Creator. Goodness and beauty are ideal, but their opposites are also obvious. In
the teaching of Physiocracy, identified with the French physician and economist Quesnay in the 17th-18th centuries,
the equivalent of the cosmos is the concept of "natural order", while in the teaching of Classical Economics, which
started with A. Smith and continued with Ricardo and Malthus with various differences, it is the free-fully competitive
market, called the "invisible hand". Both doctrines agreed on the Latin idea of "laissez-faire - laissez-passer", which is
the intellectual source of today's liberalism. It cannot be expected that Farabi was unaware of the economic thoughts
of the Middle Ages, starting with the pre-Socratics and continuing with Plato and Aristotle, which inspired both the
physiocrats and the classical economists. (For a comprehensive and detailed information on all economic doctrines in
chronological order, see Savas, 1999.)

iii- In order to understand Farabi's philosophy of physics, his universe design must first be known. According to
him, the universe is a sphere composed of simple objects and there is nothing outside the universe, that is, there is no
mention of any void or fullness beyond it, it has no place. Therefore, the universe is divided into two separate realms
of existence, the above and below the moon (Kaya, 1995: 145). Physics, one of Farabi's philosophical cornerstones, has
also attracted economic philosophers. For example, A. Smith was influenced by Newton's formulas of motion, the
founder of classical physics. Traces of Newton's law that every action creates a reaction can be seen in Smith's laws of
supply and demand. Classical economics with Newtonian physics and Euclidean geometry; Neoclassical economics with
thermodynamics and differential calculus; entropy in the sense of thermodynamics and chaos, Einsteinian physics and
Riemannian geometry with Keynesian economics; quantum physics and topology with general equilibrium economics
(money market consisting of money supply-money demand, goods market where savings-investment take place and
foreign exchange income-foreign exchange expense-related external payments coming to balance at the same time)
guide the understanding of micro-macro-global economic events today (Eren et al, 2009 as cited in Son{istiin and G,
2012: 36-7; Kirer and Eren, 2015). In addition, according to a contemporary synthetic discipline called ecophysics, the
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equivalent of total energy and kinetic energy in physics and economics is total benefit and total expenditure. Farabi, of
course, was neither a physicist nor an economist according to contemporary terminology, but he managed to
conceptualize the events that fall within the field of ecophysics -at the highest level that medieval knowledge could
allow- within the framework of natural order and natural balance.

iv- All leading philosophers since Plato and Aristotle have had a political approach to the State, therefore Farabi
cannot be an exception. In fact, Farabi (2015: 104 - etc.) clearly describes the virtuous city manager and/or virtuous
state leader in detail in his work “The Ideal State”, where he makes a clear distinction between a perfect society and
an imperfect society. According to Farabi, a leader-manager must have extraordinary human characteristics from birth.
Based on these characteristics, which are collected in twelve articles, the ideal leader-manager must be physically and
mentally healthy, intelligent, wise, able to remember everything (does not forget anything), eloquent, brave, just,
loving the right person, knowledgeable, without bad habits (does not succumb to desires), hardworking and honorable.
It should be noted that the leader-manager mentioned here can have different names depending on whether the area
to be governed is micro (city), meso (region) or macro (country-state), for example, in today's terms, it can have a
position and title from governor to president. In addition to combining these twelve qualities, Farabi emphasized that
the second-degree ruler, who comes after the first-degree ruler, must be a philosopher and a distinguished person who
is competent to enact laws or make regulations. Again, in today's terms, this second-degree ruler can be thought of as
a minister, central bank governor, general secretary, general manager, etc.

v- Like every philosopher, Farabi also has a moral philosophy design. His moral philosophy first aims at good
behaviors based on quality education and finally happiness. In his book The Ideal State, Farabi distinguishes between a
virtuous city and an ignorant city through happiness, and defines it as: “An ignorant city is a city whose people do not
know happiness, whose people are unaware of happiness” (2015: 107). All branches of science, including economics,
are devoted to making people happy. The pioneer of classical economics, A. Smith, was also primarily a moral
philosopher. He wrote “The Theory of Moral Sentiments” (1759) before “The Wealth of Nations” (1776), which was
described by a famous economist (Heckscher) as the Bible of liberalism (Savas, 1999: 259). In both works, while the
moral purpose is explained as being a good society, it is argued that acting out of personal interest cannot be considered
immoral, and that this stems from the natural order (Bugra, 1989: 47-48). According to Smith's liberal view, since all
individuals come together to form a society, when personal interests are collected, social interest is obtained, and as a
result, if social rules are followed, the feelings of freedom and work are satisfied and happiness emerges.

vi- Farabi has opened the horizons of economic sociologists with the ideas he gave on urban sociology in his cult
work, The Virtuous City. This work, which reflects Farabi’s existential and political philosophical system in all its aspects,
is the fundamental work of his mature period (941-942) and in some sources its name is Kitabi Ard’i Ehli’l-Medineti’l-

Fazila and Kitabi Mebadi’i 4rd’i Ehli’'l-Medineti’l-Fazila.
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This book —in accordance with the meaning of its name— actually draws attention to the characteristics of the
virtuous city or the “ideal state”. Farabi provides the following important information about the 26th title of this work
and the need for human community and cooperation within the scope of economic sociology and urban sociology:

“(...) Every individual can only satisfy the need for perfection in his nature through the coming together of
various people for the purpose of helping each other. A community is formed from the coming together of
various people. They are either perfect or incomplete. The perfect ones are divided into three categories: large,
medium and small. A large community consists of all the people on earth. The middle one consists of the nations
of the earth [separately]. The small one consists of the people of the city living on the land of a nation. A
deficient community consists of the people of a village, a neighborhood, a street or a house. The hut, which is
smaller than a house, is also one of these. Both a neighborhood and a village are subject to the city; the
difference is that the village is subject to the city because it is a part of the city, since it is a subordinate to the
city. (...) A nation whose cities work hand in hand to attain happiness is also a virtuous nation, and a world
whose nations work hand in hand to attain happiness is also a virtuous world. A virtuous city resembles a
perfectly healthy body. All its limbs help each other to preserve it until the end of its life cycle.” (See Farabi,
1956, 2001.)

vii- Farabi draws attention to the elements that threaten virtuous cities in the titles (or chapters) 29, 34, 35 and
36 of his same work. The cities that are contrary to the virtuous city are as follows: the ignorant city, the sinful city, the
(badly) changed city, the confused city. Among the individuals that are contrary to the virtuous city, it is necessary to
count the city calamities [troublesome people]. He presents the following indirect views about the ignorant city, the
confused city and assimilation, which he sees as ignorance:

“The ignorant and confused cities are slaves of sects based on old and corrupt ideas. One of their people says:
‘We see that the existing ones are opposites to each other. Each one desires to cancel the other. When each
one comes into existence, it acquires a disposition that protects its own existence from disintegration, and also
a disposition that repels the effects of its opposite and protects itself from it. Furthermore, it acquires a
disposition that cancels its opposite and likens it to its own kind?, digesting everything in a way that will benefit
its superior existence and provide for others.’ (...) They said: the separation of tribe from tribe, city from city,
sect from sect and nation from nation [in short] is like the separation of each group from another person.
Groups, like individuals who are separate from each other, must struggle and clash among themselves. The
subject of their dispute is safety, honor, prosperity, pleasure, and the means that lead to these. (See Farabi,
1956, 2001.)

3. DIALECTICS OF THE SYRIAN WAR / CRISIS: DIAGNOSIS IN THE LIGHT OF FARABI'S PHILOSOPHY

"Nothing can be its own cause. Because the cause itself is before the thing that is created." — Farabi

It is possible to adapt the dialectical relationship established by Farabi in his Book of Evidences (Kitabu’l Burhan)

to the bad conjuncture continuing in the Syrian lands where he died towards the end of the 10th century. This
conjuncture consists of civil war and macroeconomic crisis. Syria, an underdeveloped and impoverished country in the
Middle East, has become a zone of intervention for imperialist powers due to the Civil War that broke out in 2011 and
the resulting dramatic migration. The roots of this war are anti-democratic governance, rivalry between terrorist

organizations, and oppression to the people. This dirty war appears to have been brought under control in the

2 This is known as “assimilation” and is considered within the scope of “ignorance” by Farabi.
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2020s.The great "macroeconomic crisis" that developed as a result of the dramatic migration movements caused by
the war also reflects the other face of this terrible reality. According to the dialectic emphasized by Farabi, “The
evidence for a thing or an event is many and varied. There are reasons that cause reasons.” As follows:

"Why does the Nile's water become abundant at the end of the month? Why does the air become more humid
at the end of the month? Why does the air resemble winter at the end of the month? The reason for all of this
is undoubtedly the loss of the moon's light. The reason for the Nile's abundance is the increase in the humidity
in the air. The reason for this is that the air's condition becomes similar to that of winter. The reason for this is
the decrease in the temperature in the air. The reason for this is that the air is deprived of the moon's light.
The reason for this is that the moon's light rises from its face facing the Earth to its upper side. The reason for
this is the Moon's proximity to the Sun. Thus, the Sun's proximity to the Moon is the cause of all of these, and
some of them are the cause of others." (Farabi, 2014: 23.)

Farabi’s “theoretical evidences” for other events have taken the form of “political economy crises” for Syria
through different names and images. One or more evidence can be found for each “crisis” regarding the war in
question. The evidence of the cumulative crisis in Syria, as listed one by one by Kako (2020) and confirmed by the
United Nations (UN), includes the oppression of the dictatorial regime ruling the Syrian state, driving the people into
hunger and poverty, forcing them to migrate, blockading, arbitrarily arresting and torturing the opposition, even using
chemical weapons, resulting in the deaths and injuries of hundreds of thousands of civilians.? It is understood that these
developments regarding the multifaceted dramatic Syrian Crisis called the Civil War are either the cause or the result
of each other according to Farabi's systematics.

If Farabi’s philosophy of love for humanity and just leadership were adopted and implemented by the current
administration of Syria, which once hosted this great philosopher and benefited from his teaching in its madrasahs,
both the Civil War and the economic crisis could be ended and democracy, peace and abundance could be restored to
these lands. The secret to this is Farabi’s “happiness formula” that sheds light on relations between city and society.
This formula is based on political and ethical ideas (and perhaps ideals) that are in line with Aristotle’s “collective city”
theme, which Farabi calls the best city:

“The central category of Farabi’s ethics is not individual, but social. In a Virtuous City*, people’s happiness,
goodness, justice and beauty are achieved: ‘A virtuous city is a city where human unity has the goal of mutual
aid that finds true happiness, and a virtuous society is a society where people help each other to achieve

3 The proliferation of sectarian terrorist organizations and the policies of imperial powers (USA, Russia, etc.) that intensify, finance and turn the
war into a competitive arms market can be added to the evidence or cause-effect relationships of the Civil War in Syria, which we know has an
important place in Farabi’s life. It is claimed that the Syrian Civil War was started as part of the imperial plan called “Extended-Greater Middle
East Project” (E-GMEP) in which the US entered the region under the guise of a democracy and security apostle. This war constitutes the most
dramatic example of the regime change process known as the “Arab Spring”, which is also related to E-GMEP.

4 As Tavana, et al. (2018: 297) have noted, Farabi’s Virtuous City thesis has a specific sociopolitical hierarchy that seems original at first glance,
and the classes of the virtuous city are listed as follows: i- the ruling class; ii- the assistants of the ruler, such as Al-Afazel (nobles), Zuvei al-lasana
(speakers), Al-Mogadderoun (experts), Al-Mujahedun (army), Al-Maliyun (economic forces); iii- the masses; iv- the opponents and enemies,
including Nawabet and Bahimiyun. There seem to be similarities between the function of some of these classes and the function of historical
classes in the monarchy of ancient Iran and the Islamic Caliphate system. Farabi’s innovation, however, is to bring them together based on criteria
of knowledge and function, and to believe that groups that do not meet the main goals of the virtuous city regarding public happiness can be
pacified. As a whole, in Farabi’s Virtuous City, there seems to be an organic class system in which not only the autonomy of classes and individuals
is lacking, but also any opposition is violently suppressed.
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happiness. People living in cities where everyone helps each other to achieve happiness are virtuous people.
Therefore, if people help each other to achieve happiness, the whole world will be virtuous.”” (Altayev and
Suleimenov, 2017.)

However, according to Farabi's political understanding, -as Syria urgently needs right now- first of all, the city
dwellers, that is, the citizens of the country, must elect a person with strong feelings of goodness, compassion and
justice as the head of state (ruler) through democratic and honest elections. This is the first and most important link in
the chain of the happy city that is desired to be created. It is not possible for such a good leader to be a philosopher
whose only wealth is knowledge, as Plato pointed out, and whose most important characteristic is rejecting lies -also
valid for Syria-. Because in today's internet world, where asymmetric information and knowledge are decreasing and
therefore information is starting to cease to be a monopoly, it is not a contemporary idea or desire that philosophers
should be leaders, as leaders work with consultants who have the fastest access to information in their fields rather
than being knowledgeable. However, despite everything, as Farabi attaches great importance to, a political leader must
have the quality, morality and physical and mental health that the society is looking for.

Why is the Syrian War important and why does it need to be diagnosed and treated in the light of Farabi's
thoughts? Because:

i- The war in Syria is primarily a humanitarian problem: it is a humanitarian problem in terms of the great loss of
life and property it has caused and the disasters caused by intense migration movements, and it is a shame for
civilization because it has lasted longer than the total duration of the two world wars and has not yet been ended.

ii- The Syrian Civil War is different from regional wars in the Middle East, and due to geographical and historical
reasons, it primarily concerns Turkey, its first-degree neighbor, due to its longest northern border. Most of the millions
of Syrians fleeing the war have taken refuge in Turkey, and Turkey has become a super-immigration country like never
before in its own migration history. Despite international financial aid from the EU, the UN, and others; Turkey’s budget
has run into huge deficits, leading to macroeconomic imbalances. Migration and its problems can be evaluated within
the context of the cause-effect cycle®, as reflected in Farabi’s philosophy.

iii- The war environment in Syria prepares the ground for the activities of various regional terrorist organizations
and the threat to their border security. Neighboring countries like Turkey have to make serious defense expenditures
to ensure border security. Turkey is indirectly becoming poorer due to the increase in such expenditures in terms of its
national income.

iv- Syria is already poor, and the impoverishment of its neighbors due to its own war further delay regional

development. The regional foreign trade shares and welfare levels can increase due to the enrichment of neighboring

5 For example, the migrations from Syria to Turkey, which started with the right of neighbor and then turned into a violation of this right, and the
people who gained refugee status, created contradictory effects on the Turkish economy and sociology. While these refugees created cheap labor
on the one hand, they also disrupted the equilibrium wage levels in the domestic labor market. On the other hand, the border gates that Turkey
generously opened to Syrians based on religious affiliation both put the demography of the two countries at risk and caused refugee crises with
the EU.
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countries, not the impoverishment of them. Therefore, economic securitization is vital for Middle East and North Africa
(MENA) countries that are glocalizing on the axis of capitalism, including Syria and Turkey. According to A. Smith, it is
significant that security comes before wealth (see Kalayci, 2017: 81).

v- Syria, which is ruled by an anti-democratic regime, a militarist, dictatorship with questionable legitimacy, and
where terrorist organizations are rampant, has become the object of the struggle to share the arms market, the arena
of power competition between global players in the economic and political arena.

vi- Syria is an Arab country where multiethnic groups coexist and urgently needs the foundations of peace,
stability, and prosperity. As long as these foundations are established as soon as possible, both Syria and the countries
in the region will find peace. Peace and tranquility, in particular, will revitalize international economic, commercial, and
tourist activity in Syria, accelerate reverse migration, and eliminate the risk of new wars along with economic
competition.

If Farabi were alive today, he would not have been able to prevent the Syrian War, because he is neither a
politician nor a commander, he is just a philosopher. Like every philosopher, he would try to understand the war and
would attribute the reasons for the outbreak of the war to the rusting and decay of the state-society chain consisting
of faith, morality, justice and love. We should not look at Farabi’s words, which we have taken as a reference while
investigating the possible solution to the Syrian War, as hypothetical things. According to a Chinese proverb that
confirms this proposition, “The problem is not the depth of the draw well, but the shortness of the rope that does not
reach the target.” According to another Chinese one for the second verification, “The first drop of water to be obtained
will gush out enough for everyone.” The views of philosophers are like water gushing out of a well; if that water is used
correctly, it will save lives.

Farabi’s philosophical views should also be given the same respect, because those views may be historical, but
they are still alive and dynamic enough to serve as a guide for solutions that can be developed against current world
problems. It is imperative that the war that has been going on in Syria since 2011 and the crisis related to it must end.
According to Farabi’s philosophical system, if Syria does not find peace, MENA will not find peace; if MENA does not
find peace, the world will not find peace. Everything is in a dialectical relationship with each other, and this is even
more true in countries like Syria, where political economy events dominate.

As Burhanuddin and Wasath (2019) suggest, the re-realization of Farabi’s philosophy, which is a valuable
intellectual legacy that has left its mark in the Middle East, may be the key to ending regional wars such as the Syrian
War and to eradicating potential wars, including a possible World War lll, at their source before they break out.
According to Kurmangaliyeva and Azerbayev (2016), Farabi developed a project of a ‘virtuous city’ to stabilize the
political situation in unstable regions and to resolve social and religious conflicts. This project is nothing more than a
holistic state model that rises from moral and just principles. As they have already emphasized, high intelligence and

morality, which play an important role in Farabi's political philosophy, are the basic virtues that constitute civil culture

146



irfan KALAYCI

and can help build a social and socio-human state. Turgut's (2022) practice of "the desire to live together" mentioned
in the light of Farabi's ideal state utopia can also be adapted to Syrian sociology.

Along with all the virtuous city principles, if this practice helps rebuild democratic pluralism in the multi-ethnic,
multi-lingual and multi-religious Syrian society, the social structure will shift to the axis of peace and stability, and the
electorate will be able to gather around a virtuous statesman they find worthy as President. The head of state, she or
he must come to power through a fair election in a democratic environment and must know how to leave his power to
another party through a fair election without turning it into a dictatorship. Because the virtuous and democratic state

model that forms the backbone of Farabi's philosophy requires this.

4. DISCUSSION AND CONCLUSION
“When a good person dies, do not cry for him. Instead, cry for the society that lost him.” — Farabi

Farabi must have been influenced by various philosophical views such as the ideal state, justice, trade, division
of labor, private property, and wealth, which have also become part of the history of economic thought of Aristotle,
whose works he read and considered himself his spiritual student, and his teacher Plato. Here, it was emphasized that
Farabi established his own synthetic philosophy by combining Islamic belief with Ancient Greek philosophy and thus he
was remembered with an original doctrine. Farabian philosophy has not only created thematic economic connotations
that are valid in real life. Still, it has also become a solution focus for ending the war/crisis in Syria, which is an extension
of Farabi's spiritual ties.

It is understood that the concepts of virtuous city, virtuous state and virtuous leader, which Farabi analyzed in a
comprehensive manner, can be considered as keys to how a country can get out of war and/or crisis. It is obvious that
Syria needs these keys more than ever now. We do not want to think that the Syrian lands, which host Farabi's physical
grave, will be a graveyard for his philosophy. Because Farabi’s theory of virtue, centered on education, morality, and
justice, remains timeless and enduring. When applied through the dialectic of cause and effect, it fosters a practice of
redemptive virtue: virtuous citizens arise from a virtuous city, and from among them, a virtuous leader emerges. This
leader governs the state with justice, serving the people faithfully.

Farabi used the key of virtue in his personal life, which he continued on the axis of ‘correct action is possible with
science, and perfect science is possible with correct action’: that is, while praying to Allah and not breaking away from
Islamic values, he did not compromise on free thought as required by philosophy. The dozens of books and treatises
that he wrote in his works, many of which begin with prayers full of quotations from the Quran, are proof of this.

Farabi operated his philosophy like a key-lock mechanism, with one hand in “theory” and the other in “practice.”
If Farabi were a philosopher still living in Syria and teaching in a madrasah, he would not only pray for the end of the
war/crisis, but also question the virtuous-flawed state administrators and international social engineers who created
the conditions of war/crisis, due to the free nature of philosophy, and repeatedly point them to the right path.

As a result, this study partially analyzed Farabi’s ideas that inspired economists, and the need to reformise the

current state administration of Syria, where the philosopher once lived, according to his vision of a virtuous citizen and
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leader. The series of crises related to the Civil War in Syria affecting the entire MENA region also has a realpolitik
dimension under the control of imperial powers, but it is beyond the scope of this study. The keywords of realpolitik,
which explain how success is achieved by purifying state or government policies from ethical concerns and internal and
external public pressures for the national interests of each country, are already included in Farabi's basic philosophy.
In the new scientific studies that can be suggested for the future, if the real politics of Syria in particular and MENA in

general are re-examined in the light of Farabi's philosophy, useful inferences can be obtained.

REFERENCES
Al-Talbi, A. (1993). Al-Farabi. Prospects: Quarterly Review of Comparative Education, 1, 53-372.

Altayev, Z. & Suleimenov, P. (2017). Socio — political views of Abu Nasr al-Farabi. Bulletin: Abay Kazakh National Pedagogical
University. Retrieved from: https://articlekz.com/en/article/18489 (Accessed in 5/8/2024)

6Dtr. (2024). Tarih Haritalari. Retrieved from: http://www.6dtr.com/tarih/haritalar (Accessed in 9/8/2024)

Ammar al-Talbi, A. (1993). Al-Farabi (259-339 AH/872-950 AD), Prospects: Quarterly Review of Comparative Education. Paris,
UNESCO, vol. XXIll, no. 3/4.

Azerbayev, A. D. & Nurmanbetova, J. N. (2016). Al-Farabi’s Virtuous City as the Prototype of the Civil Society. European Journal of
Science and Theology. Dec., 12(6), 199-209.

Azzuhri, A. (2022). Introducing Al-Farabi’s Political Philosophy to Modern Politics (Correlating Al-Farabi’s Philosophy with Modern
Politics). Australian Journal of Islamic Studies 7(2), 22-35.

Bahrani, M. (2014). Three Different Readings of al-Farabi’s Political Philosophy. Intl. J. Humanities. 21 (1), 117-142.
Bugra, A. (1989). iktisatcilar ve insanlar. istanbul: Remzi Kitabevi.

Burhanuddin, N. & Wasath, G. (2020). Reactualization of Al-Farabi’s Philosophy. Proceedings of the 2nd International Conference
on Islam, Science and Technology (ICONIST 2019), Jan., Doi:10.2991/assehr.k.200220.002

Farabi. (1990). ilimlerin Sayimi (fhsa’iil Uliim) (A. Ates, trans.). Ankara: MEB Yayinlari.

Farabi. (1956, 2001). ideal devlet (El- Medinetii’l FGzila) (N. Danisman, trans.). Ankara: MEB Yayinlari.

Farabi. (2015). ideal Devlet (EIl- Medinetii’l Fézila) (A. Ates, trans.). istanbul: Divan Kitap.

Farabi. (2014). Kitdbu’l-Burhan (O. Tirker and O. M. Alper, trans.). istanbul: Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig!.

Hall, Joshua M. (2015). Alfarabi’s imaginative critique: overflowing materialism in Virtuous Community. South African Journal of
Philosophy 34(2): 175-192. Doi: 10.1080/02580136.2014.994369

Ixtiyorovich, A.K. (2020). Philosophy of Al Farabi. International Journal of Academic Multidisciplinary Research (IJAMR) 4(10): 113-
115.

Kalaycl, 1. (2017). iktisadi Givenlik/lestirme: MENA ve Tirkiye. TIKA - Avrasya Etiidleri, 52(2), 79-109.

Kako, A. (2020). Suriye I¢ Savasi 10uncu Yihna Giriyor. Anadolu Ajans;, Mart 3. Retrieved from:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-ic-savasi-10uncu-yilina-giriyor/1765861 (Accessed in 17/10/2024)

Kaya, M. (1995). FARABT &V, TDV islém Ansiklopedisi, c.12, 145-162.
Kirer, H. & Eren, E. (2015). iktisat-Fizik iliskisine Tarihsel Bakis. Ekonomi-TEK, 4(2), Mayis, 25-60.

Kurmangaliyeva, G. & Azerbayev, A. (2016). Al-Farabi’s Virtuous City and its Contemporary Significance (Social State in Al-Farabi’s
Philosophy). Anthropologist. 26(1,2): 88-96 Doi: 10.1080/09720073.2016.11892133

Mahdi, M. (1962). Alfarabi’s Philosophy of Plato and Aristotle (M. Mahdi, trans.). The Free Press of Glencoe. NY
https://www.muslimphilosophy.com/books/farabi-pl-aris.pdf (Accessed in 20/2/2024)

148


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-ic-savasi-10uncu-yilina-giriyor/1765861
http://dx.doi.org/10.1080/09720073.2016.11892133
https://www.muslimphilosophy.com/books/farabi-pl-aris.pdf

irfan KALAYCI

Quraishi, M. U. & Sargana, M. H. (2023). Contemporary Applications to Utopian Aspirations: Exploring Al-Farabi’s Political Philosphy
from His Book Ara ‘Ahl Al Madinatul Fadilah and Implications for Current Muslim Countries. Journal of Integrated Sciences

4(1), Dec., 1-30.

Rauf, M., Ahmad, M., and Igbal, Z. (2013). Al-Farabi’s Philosophy of Education. Educational Research International. SAVAP
International.

Savas, V. F. (1999). iktisadin Tarihi. 3.b., Ankara: Siyasal Kitabevi.

Shah, M. M. (2015). Revisiting Al-Farabi’s Legacy Engaging with the Culture of Political Islam. The Journal of Central Asian Studies.
22, 35-72.

Shokri, M. (2013). Strauss’s Farabi. Studia Humana. 2(2), 36-41.

Siddiqi, A. A. (2014). Politics, Religion, and Philosophy in Al-Farabi's Book of Religion. Master Thesis of Arts, The University of Texas
at Austin, August.

Soniistiin, B. & Giil, S. (2012). Ekofizik: Ekonomi ve Fizik iliskisine Giincel Bir Bakis. Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi 4(1), 35-
43.

Suleimenov, P., Idrysheva, Z. K. et al. (1997). The Doctrine of the Virtuous City of Abu Nasr al-Farabi: a Philosophical Analysis. Man
In India, (26), 473-484. Retrieved from: https://www.serialsjournals.com/abstract/17313_ch_39 f - suleimenov_700413-

ok.pdf (Accessed in 9/9/2024)

Tavana, M. A., Nassaj, H. & Bahrani, M. (2018). Reconstruction of the Sociopolitical Hierarchy in Farabi'si Utopia. Cosmos and
History: The Journal of Natural and Social Philosophy 14 (3) www.cosmosandhistory.org 297 (Accessed in 10/9/2024)

Turgut, A. K. (2022). Farabi’nin Erdemli Devleti’'nde Birlikte Yasamanin Temel ilkeleri. ilahiyat Tetkikleri Dergisi 57(1) (Haziran), 38-
45,

Widiawati, N. (2019). Reformulation of the Islamic Education: A Study of the Epistemological Thought of al-Farabi. al-Afkar, Journal
for Islamic Studies 3(1), 48-63.

ANNEX: Timeline of the Age in which Farabi Lived

” * 965 AD The Khazar Empire collapses by the Russians

Asia from the 10th to the 12th + 985 The Seljuks on the Syr Darya
. * 995 The Khwarezm Shahs unite under one roof
centuries « 999 The Karakhanids (Uyghurs + Karluks) take

Bukhara. The Karakhanids become Muslim.

f/ ’_/""'!{ * The geography of Europe where Aristotle and the
P philosopher generation lived
g * The world's most advanced economies in the 10th

‘,"‘ century

|‘I * The birth of primitive feudalism

f . * The first Holy Roman Emperor, Otto |, the king of
E uro pe In th e 10005 Saxony, who was crowned by Pope John XII in 962

/ * The Byzantine Empire, which included Anatolia, the
I / golden age of the Macedonian dynasty that ruled
/ the empire between 867-1056
\ f « The unification of England (959)
\ * Europe adopts Arabic arithmetic (975)

\ { /
A\ * 911-1368 East Turkestan Uyghur state

/ * 997/998-1030 Mahmud of Ghazni

\ Abbasid Caliphate in the 8th-10th

\ \ | . « Intensive translations from Greek, Persian, Sanskrit
: \ \ centuries etc. into Arabic
\ \\ ‘\ * End of the 10th century Early Shiite Persians put an
N\ end to the Abbasid Caliphate

Source: 6Dtr (Schematized by the author)
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Bu calismanin amaci, Borsa istanbul’da Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri sektériinde faaliyet
gosteren sirketlerin 2015-2024 dénemine ait karlihik dizeylerinin ve kar kalitelerinin ok
boyutlu finansal gostergelerle analiz edilmesidir. Klasik karlilik oranlarinin yani sira
“Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akisi / Net Kar Orani” ve “Sloan Orani” gibi kar kalitesi
Olcutleri birlikte degerlendirilmistir. Bulgular, sirketler arasinda hem karlilik hem de kar
kalitesi agisindan belirgin farkliliklar oldugunu géstermektedir. Bazi firmalar yiksek karlilik
ve yliksek kar kalitesiyle 6ne gikarken, bazilari yiksek muhasebe karlarina karsin disuk
nakit akislari nedeniyle siirdiiriilebilirlik riski tasimaktadir. Ote yandan, diisiik karliliga
ragmen glicli kar kalitesi sergileyen firmalar etkin nakit yonetimi uygulamakta ancak
karhhg artirma ihtiyaci duymaktadir. Hem karhlik hem de kar kalitesi agisindan zayif
firmalarin ise daha kirilgan bir finansal yapiya sahip oldugu gorilmustar.

Anahtar Kelimeler: Karlilik Analizi, Kar Kalitesi, Sloan Orani, Borsa istanbul.

Abstract

The aim of this study is to analyze the profitability levels and earnings quality of companies
operating in the Textile, Apparel, and Leather sector listed on Borsa Istanbul for the 2015—-
2024 period using multidimensional financial indicators. In addition to traditional
profitability ratios, earnings quality measures such as the “Cash Flow from Operations /
Net Income Ratio” and the “Sloan Ratio” are jointly evaluated. The findings reveal
significant differences among companies in terms of both profitability and earnings
quality. While some firms stand out with high profitability and high earnings quality, others
face sustainability risks due to low cash flows despite reporting high accounting profits.
On the other hand, firms with low profitability but strong earnings quality appear to
manage their cash flows effectively, though they need strategies to improve profitability.
Firms with weak profitability and poor earnings quality are found to have more fragile and
vulnerable financial structures.

Keywords: Profitability Analysis, Earnings Quality, Sloan Ratio, Borsa Istanbul.
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GIRIS

Turkiye ekonomisinin liretim, istihdam ve ihracat bakimindan en kokli ve stratejik sektorlerinden biri olan tekstil,
hazir giyim ve deri sanayi, 2024 yih itibariyla yaklasik 1 milyon kisiye dogrudan istihdam saglayarak toplam istihdamin
%6’sin1 olusturmaktadir. Sektér ayni zamanda Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yaklasik %10’unu karsilamaktadir (TiM,
2024). Borsa istanbul’da sektére iliskin sirketlerin performansini yansitan BIST Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri Sektorii
firmalarinin 2025 yih itibariyla toplam piyasa degeri 86,9 milyar TL'nin Gzerindedir (BIST, 2025). Bu degerler, sektoriin
sermaye piyasalarindaki blyliklGgini ve stratejik Gnemini agikca ortaya koymaktadir. Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri
Sektord firmalarinin temel amacglarindan biri olan varhgini stirdirebilme ve bliyiimeye yonelik stratejiler, firmalari
kaynaklarini daha etkin kullanmaya yonlendirmekte ve artan rekabet ortaminda performans olcimiini daha kritik hale
getirmektedir. Bu baglamda, tekstil sektoriine yonelik finansal analizlerin nitelikli, sistematik ve giincel yontemlerle
yapilmasi gerekmektedir.

Gergceklestirilen performans analizleri, firma yoneticilerine stratejik kararlar alma siirecinde rehberlik etmekte;
yatinnmcilar, analistler ve kredi kurumlari gibi dis paydaslara ise isletmenin finansal sagligi hakkinda kapsaml bilgi
sunmaktadir. Finansal analiz literatiiriinde yalnizca klasik finansal oranlara (karhlk, likidite, borgluluk vb.) odaklanmak
yerine; faaliyet verimliligi, blylime potansiyeli ve Ozellikle kar kalitesi gibi cok boyutlu kriterlerin de dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Barton ve Simko, 2002; Dechow ve Dichev, 2002; Leuz vd., 2003; Penman, 2012; Ecer,
2020). Ozellikle kar kalitesi, elde edilen karin siirdirilebilirligi, nakit temelli olup olmadigi ve yénetimsel miidahaleye
acik olup olmadigi gibi unsurlari icermesi nedeniyle, firmalarin finansal yapisina iliskin daha kapsamli bir degerlendirme
sunmaktadir (Sloan, 1996; Comporek, 2023). Bu dogrultuda, uluslararasi literatirde yalnizca geleneksel oran
analizleriyle yetinilmeyip, karlihgin niteligine odaklanan uygulamalarin da gerceklestirildigi gérilmektedir (Dechow ve
Dichev, 2002; Akter ve Ali, 2020). Turkiye'de yapilan calismalarda da benzer sekilde, ¢cok boyutlu finansal performans
olgcimlerine yonelik yontemlerin (6rnegin veri zarflama analizi, cok kriterli karar verme teknikleri) yaygin olarak
kullanilmaya baslandigi ve bu analizlerde kar kalitesi gostergelerinin de 6nem kazandigi gérilmektedir (Dayi ve Cilesiz,
2022; Ezin, 2022; Yakut, 2024). Bu tiir analizler, sadece dénemsel basarilari degil, ayni zamanda bu basarinin arkasindaki
finansal saglamlik diizeyini de ortaya koymaktadir.

Bu calismanin temel amaci, Borsa istanbul Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri sektdriinde faaliyet gdsteren sirketlerin
2015-2024 donemindeki karlilik dlzeylerinin ve kar kalitelerinin ¢ok boyutlu gostergeler araciligiyla
degerlendirilmesidir. Calismada klasik karlilik oranlarinin yani sira nakit akis / net kar orani ve Sloan orani gibi kar
kalitesine iliskin 6lctler birlikte ele alinarak, firmalarin kazang saglamliklari bitinsel bir perspektifle analiz edilmistir.
Literatlirde, Ozellikle Turkiye'de tekstil sektoriinde kar kalitesi tizerine yapilmis kapsamli ¢alismalar sinirli diizeyde olup,
bu durum calismanin literatiire 6zglin bir katki sunmasini miimkiin kilmaktadir.

Bu c¢alisma bes bolim olarak yapilandirilmistir. Calismanin bir sonraki bélimde tekstil, giyim esyasi ve deri
sektoériinde daha 6nce yapilmis karhlik ve kar kalitesi odakli ampirik calismalar incelenerek ilgili literatiir taramasi

sunulmustur. Uclincli bélimde, arastirmada kullanilan veri seti, analiz kapsamindaki sirketler, dénem araligi ve
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kullanilan yontemler detayli bicimde aciklanmistir. Dordiinci boélimde, ¢cok boyutlu oran analizleri ile elde edilen
bulgulara yer verilmis; sektor firmalarinin karlilik ve kar kalitesi acisindan degerlendirilmesi yapilmis ve ilgili sonuclar
literatlirdeki calismalarla karsilastirmali olarak tartisiimistir. Son bolimde ise ulasilan sonuglar 6zetlenmis; basta
yatirimcilar, firma yoneticileri ve dizenleyici kurumlar olmak Uzere cesitli paydaslara yonelik uygulayici 6neriler

sunulmus ve ilerleyen donemlerde yapilabilecek akademik ¢alismalara iliskin gelecek arastirma onerileri gelistirilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Literatlir incelemesi kapsaminda, calismanin anlasilabilirliginin artirlmasi ve elde edilen bulgularin
tartisilabilmesi amaciyla, sektorel sirket performansini hem kar kalitesi hem de karhlik perspektifinden analiz eden
calismalara yer verilmistir. Bu kapsamda, calismada kullanilan gostergelerle dogrudan iliskili olan ve benzer metodolojik
yaklasimlar iceren ulusal ve uluslararasi ¢calismalar taranmis; sektorel baglamda anlamli karsilastirmalar yapilmasina
olanak saglayan arastirmalar &zellikle 6zetlenmistir. Literatiir iki paragrafa ayrilarak sunulmustur. ilk bélimde kar
kalitesine odaklanan g¢alismalar, ikinci bolimde ise tekstil sektdriinde karllik analizine odaklanan galismalar
gruplandirthirmistir.

Kar kalitesi, firmalarin finansal raporlarinda sunduklari karlarin stirdirilebilirligi ve glivenilirligi agisindan édnemli
bir géstergedir. Sloan (1996), toplam tahakkuklarin toplam varliklara orani ile kar kalitesinin degerlendirilebilecegini
one stirmis ve bu yéntemi muhasebe manipulasyonlariyla miicadelede temel bir gosterge olarak sunmustur. Dechow
ve Dichev (2002) ile Richardson vd. (2005) calismalarinda ise faaliyetlerden saglanan nakit akisinin net kara orani, karin
nakit temelli olup olmadigini anlamada 6nemli bir 6l¢lt olarak 6nerilmistir. Son dénem calismalarda, sirketlerin kar
kaliteleri farkl boyutlarda incelenmistir. Yel (2012) calismasinda, Borsa istanbul’a kayith firmalarin cari dénem karlari
ile gelecekteki hisse senedi getirileri arasindaki iliski incelenmis ve nakit akislarinin tahakkuklara gére anormal getiriler
tizerinde daha belirleyici oldugu belirlenmistir. Sakarya ve Siinbiil Kogak (2016) ¢alismasinda, iSO 500 firmalari izerinde
kazang yonetimi ve kar kalitesi ile finansal performans iliskisi analiz edilmis; kar kalitesinin performans lGzerinde anlaml
etkisi oldugu ortaya konulmustur. Sevimli Orgiin ve Aygiin (2018) calismasinda, sahiplik yapisinin kar kalitesi izerindeki
roll incelenmis ve Ozellikle yabanci sahipligin kar kalitesini artirdigini tespit edilmistir. Akter ve Ali (2020) ¢alismasinda,
Banglades’teki 35 tekstil firmasi dort farkl kar kalitesi modeliyle analiz edilmis ve gogunda tutarsiz ve diisik kar kalitesi
sonuglarina ulasiimistir. Comporek (2023) ¢alismasinda, Varsova Borsasi’nda islem goren giyim sektoriindeki sirketlerin
bilangolarinda yer alan tahakkuklarin karlilik oranlari Gzerindeki etkileri analiz edilmis ve brit kar marji ile aktif karlihg
arasinda istatistiksel olarak anlaml iliskiler tespit edilmistir. Cevik ve Solan (2023) calismasinda, Borsa istanbul
firmalarinda kar kalitesinin firma degeri ve portféy performansi lzerindeki etkileri incelenmis ve yiiksek kar kalitesine
sahip portfoylerin daha iyi performans gosterdigi tespit edilmistir. Siladjaja ve Jasman (2024) calismasinda,
Endonezya’daki imalat firmalarinda yiksek kar kalitesinin uzun vadeli getiri beklentileri izerinde olumlu etkiler yarattig
belirlenmistir. Kuzu (2025) calismasinda ise Borsa istanbul petrol sektérii firmalarinda tahakkuk ve esas faaliyetlerden
nakit akisi boyutunda kar kalitesi analiz edilmis; tahakkuklarin firma degerinin olusumunda baskin, nakit temelli

gostergelerin ise piyasa degerinin olusumunda belirleyici oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu calismalar, kullanilan kéar
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kalitesi gostergelerinin yalnizca finansal oranlar agisindan degil; nakit akislari, tahakkuklar, yonetisim yapisi ve kazang
yonetimi boyutlariyla birlikte 6ne ¢iktigini gostermektedir.

Tirkiye'de tekstil ve hazir giyim sektorinin finansal performansina iliskin farkli ampirik c¢alsmalar
bulunmaktadir. Bagci (2015) ¢alismasinda, sektorin genel mali yapisinin zayif olduguna ve firmalarin yiksek finansal
risk tasidigina dikkat ¢ekilmistir. Konak vd. (2018) ¢alismasinda, 2010-2015 yillarinda BIST’te islem géren 23 tekstil
firmasinin performansi TOPSIS ve MOORA yoéntemleriyle degerlendirilerek sirketler finansal basarilarina goére
siralanmistir. Analizler sonuglarinda SNPAM, DERIM, BLCYT, DAGI, YUNSA gibi firmalar 6ne ¢ikarken, HATEK, MENSU ve
DIRIT gibi firmalarin disiik performans sergiledigi gérilmustir. Ezin (2022) calismasinda, 2019-2021 déneminde 13
tekstil sirketi lzerinde Entropi ve TOPSIS yontemleriyle yapilan analizde en yiksek performansa BOSSA, en disuk
performansa ise HATEK ve KORDS firmalarinin sahip oldugu tespit edilmistir. Dayi ve Cilesiz (2022) calismasinda ise
BWM tabanli TOPSIS yontemiyle 21 tekstil firmasinin 20152019 dénemine ait verileri incelenmis ve kisa vadeli
borglanmanin yiksek olmasinin karhhgr olumsuz etkiledigi belirlenmistir. Yakut (2024) calismasinda, Veri Zarflama
Analizi yontemiyle 2020-2023 yillari arasindaki 26 firmanin etkinlik diizeyleri degerlendirilirken, ARTMS, ENSRI, SKTAS
gibi firmalarin yiiksek etkinlige sahip oldugu; DAGI, DESA, HATEK, RUBNS, ISSEN, SUNTEK, YUNSA gibi firmalarin ise
disuk etkinlige sahip oldugu tespit edilmistir. Erol Fidan (2021) ¢alismasinda ise 2017-2019 déneminde Altman-Z Skor
yontemiyle finansal basarisizlik riski analizi gerceklestirilmis ve sektorin genel olarak yiksek risk altinda oldugu
vurgulanmistir.

incelenen calismalar, tekstil sektoriinde faaliyet gdsteren sirketlerin biyiik cogunlugunun finansal olarak kirilgan
yapida oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda, mevcut literatiirde Turkiye’deki tekstil, giyim esyasi ve deri sektoriine
0zgl olarak kar kalitesine odaklanan herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu durum, sektérde yalnizca karlihk
dizeylerinin analiz edildigini, ancak bu karlihgin strdirulebilirligi ve kalitesi gibi daha derinlemesine finansal analiz
unsurlarinin ele alinmadigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, bu ¢alismanin literatiire iki yonli katki sunabilecegi
degerlendirilmektedir. Birincisi, sektdrdeki firmalarin uzun dénemli (2015-2024) karlilik egilimleri detayl olarak ortaya
konulurken; ikincisi, kar kalitesi gostergeleri kullanilarak finansal basariya iliskin daha detayli ve derinlikli bir
degerlendirme yapilmaktadir. Boylece ¢alismanin, donemsel karlilik performans analizinin yaninda, bu performansin
guvenilirligi ve strduirilebilirligi agisindan da literatire katki saglayarak; karlihk ve kar kalitesi unsurlarini birlikte

degerlendiren dncli arastirmalardan olabilecegi degerlendiriimektedir.

2. VERI SETi VE YONTEM

Bu calismada, Borsa istanbul’da Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri sektériinde faaliyet gdsteren sirketlerin karhlik
performanslarinin analiz edilmesinde uygun zaman dilimi olarak 2015-2024 doénemi secilmistir. Bu dénemin
secilmesinin temel nedeni, yeterli uzunlukta bir zaman dilimi sunarak sirketlerin yalnizca dénemsel degil, uzun vadeli
performans egilimlerini ve yapisal karlilik dizeylerini analiz etmeyi mimkin kilmasidir. Finansal performans
analizlerinde kisa vadeli donemler gegici dalgalanmalara ve istisnai olaylara (6rnegin kur soklari, pandemi gibi) fazlasiyla

duyarli oldugundan, uzun dénemli veri kullanimi énerilmektedir (Penman, 2012; White vd., 2003). Ozellikle kar kalitesi
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gibi tahakkuk bazli gostergelerin anlamh sekilde analiz edilebilmesi icin en az 8-10 yillik zaman dilimlerinin tercih
edilmesi gerektigi, bircok ampirik calismada vurgulanmaktadir (Dechow ve Dichev, 2002; Richardson vd., 2005). Bu
baglamda, 10 yillik donem hem Tirkiye piyasalarinin yapisina uygunluk hem de literatiirel karsilastirilabilirlik agisindan
analize metodolojik saglamlik kazandirmistir.

Analiz kapsamina alinacak sirketler, Borsa istanbul’un resmi sektérel siniflandirmasina dayanilarak belirlenmistir.
Bu baglamda, calismanin evrenini, Borsa istanbul Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri sektérii altinda yer alan ve paylari borsada
islem goren firmalar olusturmaktadir. S6z konusu sektorel siniflandirma, sirketlerin faaliyet alanlarina gore Borsa
istanbul tarafindan yapilan bir ayrimi ifade etmekte olup, bu firmalar, sektdrdeki tiim sirketleri kapsayan bir yaklasimla
calismanin evreni olarak kabul edilmistir. Caismada kullanilan veri seti, firmalarin Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP)
tizerinden erisilebilen yillik finansal tablolari ve Borsa istanbul veri tabanindaki sektérel siniflandirmalardan elde
edilmistir. Her bir sirketin Borsa istanbul’daki sirket (islem) kodu ve adi, analiz siirecinde seffaflik ve referans kolayhg

saglamak amaciyla Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. BIST Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri Sektériinde Yer Alan Sirketler

Sirket Kodu Sirket Adi
ATEKS Aksu Enerji ve Ticaret
ARSAN Arsan Tekstil
BLCYT Bilici Yatirim
BOSSA Bossa Ticaret ve Sanayi
DAGI Dagi Giyim
DERIM Derimod Konfeksiyon
DESA Desa Deri
HATEK Hatay Tekstil
KORDS Kordsa Teknik Tekstil
KRTEK Karsu Tekstil
LUKSK Luks Kadife
MEGAP Mega Polietilen
MNDRS Menderes Tekstil
RODRG Rodrik Tekstil
SNPAM Sénmez Pamuklu
YATAS Yatas Yatak ve Yorgan
YUNSA Yiinsa YUnli Sanayi
BRKO Birakali Tekstil
BRMEN Birmen Tekstil
ROYAL Royal Hali
DIRIT Diri Tekstil
SKTAS Soktas Tekstil
ARTMS Artemis Hali
ENSRI Ensari Deri
ISSEN Isiklar Giyim
RUBNS Rubenis Tekstil
SUNTK Sun Tekstil
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Tablo 1’de listelenen sirketler arasinda, ilgili yillara ait finansal tablolari eksik olan ARTMS, ENSRI, ISSEN, RUBNS
ve SUNTK firmalarina ait gerekli veriler temin edilemediginden bu firmalar analiz disinda tutulmustur. Dolayisiyla analiz
sUreci, yeterli ve karsilastirilabilir finansal veri sunabilen 22 sirket tGzerinden gergeklestirilmistir.

Analiz siirecinde iki temel boyutta degerlendirme yapilmistir. ilk asamada, sirketlerin karlilik diizeyleri; aktif
karhhk (ROA), 6zkaynak karliligi (ROE) ve net kar marji gibi temel gostergeler kullanilarak olgtlmustdr. Aktif karlihgi,
sirketin varliklarini ne kadar verimli kullandigini ve bu varliklar tizerinden elde ettigi kari ortaya koyar. Bu oran, sirketin
toplam varliklarina karsilik ne 6l¢lide gelir yaratabildigini gosterdigi icin yatirimcilar agisindan sirketin operasyonel
etkinliginin 6nemli bir gdstergesidir (Akgiic, 2013). Ozkaynak karliligi ise sirketin kendi kaynaklarini kullanarak ne élgiide
kar Uretebildigini olcmekte olup, hissedarlarin yatirimlarinin getirisi acisindan kritik bir gostergedir. Bu oran ayni
zamanda firmanin sermaye yapisina, kaldirag diizeyine ve yonetim etkinligine iliskin dolayli bilgiler sunar. Net kar mar;ji
ise, satislardan elde edilen gelirin ne kadarinin net kara donistliglni gosterir ve fiyatlama glicti, maliyet yonetimi ve
genel karhhk kapasitesi hakkinda 6nemli sinyaller verir (Brigham ve Houston, 2019). Bu ii¢ oran her bir firma igin yillik
bazda hesaplanarak 10 yillik ortalamalari alinmis ve bu ortalamalarin birlesiminden genel bir karlilik puani
olusturulmustur. Elde edilen puanlara gore firmalar; %10 ve (lzeri ortalama degerlerde “yiksek karlilik”, %5-10 arasi
“orta karlihk”, %0-5 arasi “duslk karhhk” ve 0’in altindaki degerlerde ise “zararda” seklinde siniflandirilmistir. Bu
siniflama yaklasimi, literatiirde yaygin bicimde benimsenen temel finansal analiz yontemlerine dayanmaktadir (Palepu
vd., 2013; White vd., 2003).

ikinci asamada, firmalarin kar kalitesinin dlgiilmesine yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Kar kalitesi, yalnizca
karin varhgina degil, ayni zamanda bu karin siirdirilebilirligine, nakit destegine ve manipilasyondan uzak olmasina
odaklanan bir yaklasimdir. Bu baglamda, iki temel gosterge kullanilmistir. Bunlardan ilki olan “Faaliyetlerden Saglanan
Nakit Akisi / Net Kar Orani” (FS orani), net karin ne Olclide operasyonel nakit akimi ile desteklendigini ortaya
koymaktadir. Bu oran 1’'in Gzerinde oldugunda yilksek kar kalitesine, O ile 1 arasinda oldugunda orta dizeyde kar
kalitesine ve 0’'in altinda oldugunda ise diisiik kar kalitesine isaret etmektedir. Literatiirde bu oran, nakit temelli
performansin karlarla ne 6lglide ortiistigini gosterilmesi amaciyla siklikla kullaniimaktadir (Dechow ve Dichev, 2002;
Richardson vd., 2005; Chan vd., 2006). ikinci gésterge olan “Sloan Orani” ise, dénemsel toplam tahakkuklarin toplam
varliklara oranlanmasiyla hesaplanir ve sirketin muhasebe karinin ne kadarinin nakit disi tahakkuklardan olustugunu
gosterir. Oranin 0,10’un altinda olmasi yliksek kaliteye, 0,10-0,20 arasi orta kaliteye, 0,20’nin lizerinde olmasi ise diistik
kar kalitesine isaret etmektedir. Bu oran, Sloan (1996) tarafindan literatlire kazandirilmis olup, karlarin kalicihgr ve
muhasebe glvenilirligi agisindan temel bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi karsilastirmali calismalarda
da bu oran kar kalitesinin belirleyicilerinden biri olarak kullanilmaktadir (Sloan, 1996; Pincus vd., 2007). Bu oranlarin
birlikte degerlendirilmesi, yalnizca sirketlerin ne kadar kar tretebildigini degil, ayni zamanda bu karlarin yapisal sagligini,
surdarilebilirligini ve tahakkuk maniptlasyonuna acikligini anlamaya imkan tanimaktadir. Boylece yatirimcilar, finans
yOneticileri ve politika yapicilar yalnizca aciklanan muhasebe karina degil, bu karin arkasindaki finansal gerceklige de
odaklanarak daha kapsamli ve isabetli degerlendirmeler yapabilirler. Uygulamada kullanilan finansal gostergeler (1),

156



Nazif AYYILDIZ

(2), (3), (4) ve (5) numaral denklemlerde yer alan formiller yardimiyla hesaplanmistir (Sloan, 1996; White vd., 2003;
Chan vd., 2006; Akglic, 2013).

Net Donem Kar1 veya Zarari

Aktif Karlihgi (ROA) = (1)

Toplam Varliklar

Net Donem Kar1 veya Zarari

Ozkaynak Karhiligi (ROE) =

(2)

Ozkaynaklar

Net Donem Kar1 veya Zarar1
Net Satislar

Satislarin Karliligi (Net Kar Marji) = (3)

Isletme Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit

Faaliyetlerden Nakit Akisi / Net Kar Orani = (4)

Net Donem Kar1 veya Zarar1

Net Dénem Kar1 veya Zarar1 — isletme Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit
Sloan Orani =

(5)

Toplam Varliklar

3. BULGULAR

Bu calisma kapsaminda, 2015-2024 déneminde Borsa istanbul Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri sektériinde faaliyet
gosteren sirketlerin karlihk dizeyleri ve kar kaliteleri cok boyutlu géstergeler araciligiyla analiz edilmistir. Bu bélimde,
karhhk ve kar kalitesi analizlerinden elde edilen bulgular sunulmus; sektoér firmalarinin her iki kriter agisindan

degerlendirilmesi yapilmis ve ilgili sonuglar literatiirdeki calismalarla karsilastirmali olarak tartisiimistir.

3.1. Karlihk Analizi Bulgulari

Bu calismada, Borsa istanbul Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri sektdriinde faaliyet gdsteren 22 firmanin 2015-2024
donemine ait aktif karhhigi (ROA), 6zkaynak karliigi (ROE) ve net kdr marji oranlari dikkate alinarak genel bir karllik
degerlendirmesi yapiimistir. Her bir firma icin bu lic temel oranin ortalamasi alinarak genel karlilik puani olusturulmus
ve firmalar bu puanlara gore dort farkli sinifa ayrilmistir: Yiksek karhlk, orta karlilik, duslk karlilik ve zararda olan
firmalar. Siniflandirma, %10’un Gzerindeki ortalamalarin yiiksek, %5—10 arasi ortalamalarin orta, %0-5 arasi degerlerin
dusiik karhhk olarak, 0’'in altindaki degerlerin ise zarar olarak degerlendirilmesine dayanmaktadir. Belirlenen esik
degerler dogrultusunda firmalar, goreli performanslarina gére gruplandirilmis ve basari siralamalari olusturulmustur.
Analiz edilen firmalarin t¢ temel karhlik oranina iliskin ortalama degerleri, elde ettikleri genel karlilik puanlari, basari

siralari ve hangi karhlik sinifina dahil edildikleri Tablo 2’de incelenebilir.

Tablo 2. BIST Tekstil, Giyim Egyasi ve Deri Sirketlerinin 2015-2024 Dénemindeki Ortalama Karlilik Oranlari

Sirket Aktif Ozkaynak Satislarin Karhhk Basari Karhhk
Kodu Karhhig Karlilig Karlilig Ortalamasi Sirasi Sinifi
ARSAN 0,098 0,129 0,939 0,389 1. Yiksek
BLCYT 0,118 0,155 0,269 0,181 2. Yiiksek
SNPAM 0,085 0,104 0,256 0,148 3. Yiiksek
YATAS 0,076 0,186 0,058 0,106 4, Yiksek
BOSSA 0,067 0,150 0,097 0,105 5. Yiiksek
MEGAP 0,072 0,171 0,066 0,103 6. Yiiksek
YUNSA 0,060 0,109 0,062 0,077 7. Orta
KORDS 0,046 0,093 0,062 0,067 8. Orta
DESA 0,042 0,082 0,046 0,057 9. Orta
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Sirket Aktif Ozkaynak Satislarin Karlilik Basari Karlilik
Kodu Karhhig Karliligi Karliligi Ortalamasi Sirasi Sinifi
ATEKS 0,032 0,041 0,090 0,054 10. Orta
KRTEK 0,029 0,051 0,031 0,037 11. Dustik
LUKSK 0,017 0,035 0,026 0,026 12. Dustik
DAGI 0,005 0,013 0,011 0,010 13. Dusuik
DERIM 0,003 0,015 0,001 0,006 14. Dusiik
HATEK 0,005 0,004 -0,001 0,003 15. Dusiik
MNDRS 0,003 -0,058 0,011 -0,015 16. Zararda
RODRG -0,029 -0,091 -0,063 -0,061 17. Zararda
SKTAS -0,086 -0,330 -0,184 -0,200 18. Zararda
BRKO -0,051 -0,080 -0,619 -0,250 19. Zararda
BRMEN -0,303 -0,178 -1,103 -0,528 20. Zararda
ROYAL -0,104 -2,837 -0,239 -1,060 21. Zararda
DIRIT -0,112 0,215 -33,358 -11,085 22. Zararda

Tablo 2 incelendiginde, yiiksek karlilik grubunda yer alan alti firmanin, on yillik ortalama performanslari itibariyla
sektoriin en glicli ve rekabetci oyunculari arasinda konumlandigi gorilmektedir. Bu grupta 6zellikle ARSAN firmasi,
%9,8 aktif karlihgi, %12,9 6zkaynak karlihg ve %93,9 gibi dikkat c¢ekici bir net kar mariji ile diger firmalardan agik ara
ayrismakta ve sektoérde Ustiin bir karlihk basarisina isaret etmektedir. Bunun yani sira, BLCYT, SNPAM, YATAS, BOSSA
ve MEGAP firmalari da tim temel karllk gostergelerinde %10’un lizerinde ortalama degerlere ulasarak bu gruba dahil
olmuslardir. S6z konusu sirketlerin yiksek karliligi; etkin maliyet yénetimi, gliclii operasyonel verimlilik, sermaye
kaynaklarinin rasyonel kullanimi ve zaman zaman satis disi faaliyet gelirlerinden saglanan katkilarla agiklanabilir.

Orta karhhk diizeyinde yer alan dort firma (YUNSA, KORDS, DESA ve ATEKS) %5 ile %10 arasinda seyreden
ortalama oranlariyla sektor ortalamasina yakin bir performans sergilemistir. Bu firmalar temel karlilik gostergelerinde
pozitif ve istikrarli degerlere sahip olmakla birlikte, yiiksek karlilik esigine ulasamamislardir. Ozellikle satislarin karhhg
oraninin gorece disiik olmasi, bu firmalarin marjlarinin sinirli oldugunu ve bu nedenle genel ortalamalarinin yiiksek
karhhk seviyesinin altinda kaldigini gostermektedir. Ancak buna ragmen s6z konusu firmalarin faaliyetlerini
surdirdlebilir bir sekilde karla yiritebilmeleri, donemsellikten kaynakl dalgalanmalara karsi direngli olmalari dikkat
¢ekici bir nitelik olarak degerlendirilebilir.

Dusuk karhlk grubunda yer alan beg firma (KRTEK, LUKSK, DAGI, DERIM ve HATEK) uzun dénemli verilerde pozitif
kar Gretmeyi basarmis olmakla birlikte, bu kar diizeyi oldukga sinirl kalmistir. Bu firmalarda 6zellikle aktif karliligi ve net
kar marji oranlarinin diisiik olmasi, operasyonel etkinligin ve rekabet glicliniin sinirli oldugunu géstermektedir. Ayrica
bazi firmalarda 6zkaynak karlihig, aktif karhligin gerisinde kalmis ve bu durum 6zkaynaklarin etkin kullanilmadigi ya da
borcluluk diizeyinin disiik olmasi nedeniyle kaldirag etkisinin sinirli kaldigina isaret etmektedir.

Zarar sinifinda yer alan yedi firma (MNDRS, RODRG, SKTAS, BRKO, BRMEN, ROYAL ve DIRIT) sektérdeki kirillganligi
ve finansal zorluklari agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu firmalarin tamami, 2015—-2024 déneminde negatif ortalama

karlihk degerleri Gretmistir. Ozellikle DIRIT firmasinin -33,36 gibi asiri negatif bir net kr marjina sahip olmasi, sirketin
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uzun donemli gelir-gider dengesinde ciddi bir bozulma yasadigini géstermektedir. Bu ekstrem deger, tek bir donemde
yasanan soktan veya veri manipilasyonundan kaynaklanmamaktadir; aksine, sirketin operasyonel verimlilik ve finansal
surdaralebilirlik agisindan sirekli zorluklar yasadigini yansitmaktadir. Diger zarar grubundaki firmalarda da benzer
sekilde net zararlarin 6zkaynak ve aktif toplamlarina gére olduk¢a yiiksek seviyelerde oldugu, bunun da s6z konusu
sirketlerin operasyonel degil, ayni zamanda finansal yapilarinda da ciddi sirdirilebilirlik sorunlari yasadigini ortaya
koydugu goriilmektedir. Ozkaynak karlihgi degerlerinin bazi firmalarda asiri negatif cikmasi ise sirketlerin 6zkaynaklarini
surekli tukettigi ve icsel finansman kapasitelerinin neredeyse tamamen eridigini gdstermektedir.

Genel olarak sektériin karlihk dagilimi, oldukca dengesiz bir tablo ortaya koymaktadir. incelenen 22 firmanin
yalnizca altisinin yiiksek karhlik sinifinda yer almasi dikkat cekerken, yedi firmanin zarar grubunda yer almasi sektoriin
onemli bir kisminin uzun dénemli deger yaratmakta zorlandigini gostermektedir. Bu durum, sektérdeki yogun rekabet,
dusik fiyat marjlari ve sabit maliyetlerin yiksekligi gibi genel ekonomik ve yapisal faktorlerden kaynaklaniyor olabilir.
Bununla birlikte, distuk ve orta karliiga sahip firmalarin bazilari operasyonel anlamda istikrar sinyalleri verirken,
verimlilik, maliyet yapisi ve sermaye yonetimi acgisindan iyilestirme potansiyeli de barindirmaktadir. Sektor genelinde
firmalar arasi performans farkhliklarinin yiksek olmasi nedeniyle, yatirim kararlarinda sirket bazli detayl analizlerin

yapilmasi dnem tasimaktadir.

3.2. Kar Kalitesi Analizi Bulgulari

Gergeklestirilen karlilk analizinde, 2015-2024 doneminde verileri eksiksiz olan toplam 22 firma degerlendirmeye
dahil edilmistir. Ancak takip eden kar kalitesi analizinde, kullanilan “Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akisi / Net Kar Orani”
ile “Sloan Orani” gibi gostergelerin hesaplanma yapisi geregi, 10 yillik ortalama net kari negatif olan ve donemsel olarak
sikhkla zarar aciklayan yedi firma analiz disinda birakilmistir. Bu tercih, kar kalitesine yonelik lcimlerin daha saglikli,
anlamli ve karsilastirilabilir bir sekilde yapilabilmesini saglamak amaciyla yapilmistir. Kar kalitesi analizine dahil edilen
15 firmanin, Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akisi / Net Kar Oranlari, Sloan Oranlari ve bu oranlara gore dahil edildikleri

kar kalitesi siniflari, Tablo 3'te incelenebilir.

Tablo 3. BIST Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri Sirketlerinin 2015-2024 Donemindeki Ortalama Kar Kalitesi Oranlari

Sirket Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akisi / Net Kar Orani Sloan Orani

Kodu Oran Kalite Sinifi Oran Kalite Sinif

DAGI 5,617 Yiiksek 0,063 Yiksek
YATAS 2,806 Yiuksek -0,083 Yiksek
YUNSA 2,333 Yiksek 0,121 Orta
KORDS 2,030 Yiksek -0,035 Yiksek
SNPAM 1,049 Yiksek -0,006 Yiksek
ARSAN 0,613 Orta 0,081 Yiksek
BLCYT 0,488 Orta -0,002 Yiksek
ATEKS 0,202 Orta 0,012 Yiksek
BOSSA -0,155 Dusik 0,034 Yiksek
LUKSK -0,460 Dusuk 0,036 Yiksek
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Sirket Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akisi / Net Kar Orani Sloan Orani

Kodu Oran Kalite Sinifi Oran Kalite Sinifi
KRTEK -0,536 Dusuk -0,034 Yiksek
MEGAP -0,827 Dusik 0,237 Orta
HATEK -0,868 Dusuk -0,002 Yiksek
DESA -3,955 Dustk -0,033 Yiksek
DERIM -7,992 Dusuk -0,102 Yiksek

Tablo 3 incelendiginde, dncelikle hem Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akisi / Net Kar Orani hem de Sloan Orani
bakimindan yliksek degerlere sahip olan firmalarin, kar kalitesi acisindan sektordeki en gliclii konumda yer aldiklari
gorilmektedir. Bu firmalar yalnizca operasyonel faaliyetlerinden gliclii nakit akimlari elde etmekle kalmayip, ayni
zamanda muhasebe karlarinin biyiik élciide nakit esasli oldugunu da ortaya koymaktadir. S6z konusu iki gostergenin
birlikte yliksek ¢cikmasi, bu sirketlerin hem sirdirilebilir hem de manipilasyona kapali bir kar yapisina sahip olduklarini
gostermektedir. DAGI, YATAS, KORDS ve SNPAM, bu baglamda 6ne gikan sirketler olarak, yatirimcilar agisindan yiiksek
gliven sunan finansal yapilara sahiptir.

ikinci olarak, yalnizca bir gdstergede yiiksek performans sergileyen ve bu yoniyle ayrisan firmalar da dikkat
cekmektedir. Ornegin, YUNSA, yiiksek bir Faaliyetlerden Nakit Akisi / Net Kar Orani’na sahip olmasina karsin, Sloan
Orani agisindan orta seviyededir. Bu durum, sirketin operasyonel faaliyetlerinden glicli nakit Gretebildigini ancak
donemsel olarak karlarinin bir kisminda tahakkuk bazl unsurlarin etkili olabilecegini gbstermektedir. Yani firma nakit
Uretimi acisindan basarih bir profil sunsa da karlarinin tamami dogrudan nakit girislerine dayanmiyor olabilir. Bu tir
firmalar, kar kalitesi bakimindan dengeli fakat dikkatli degerlendirme gerektiren bir yapiya sahiptir.

Faaliyetlerden Nakit Akisi / Net Kar Orani bakimindan ortalama degerlere sahip, ancak Sloan Orani agisindan
ylksek sinifta yer alan firmalar da gézlemlenmektedir. Bu tiir sirketlerde operasyonel nakit tretimi (ist diizeyde olmasa
da muhasebe kayitlarinda tahakkuk oranlarinin disiikligu nedeniyle yiiksek muhasebe giivenilirligi 6ne ¢ikmaktadir.
ARSAN, BLCYT ve ATEKS bu grupta yer almakta olup, bu yapi s6z konusu firmalarin dénemsel nakit akisi sorunlari
yasayabilecegini; ancak finansal tablolarindaki karlarin blyik 6l¢tide gergek islemlere dayandigini gdstermektedir. Bu
firmalar, 6zellikle seffaf raporlama ve manipiilasyona kapali yapi agisindan avantaj saglamaktadir.

Dikkat cekici bir diger grup ise, FS Orani disik seviyede olan ancak Sloan Orani yiksek c¢ikan firmalardir. Bu
gruptaki sirketler faaliyetlerinden yeterli dizeyde nakit yaratamamakta, buna karsin muhasebe karlarinin 6nemli bir
bolimi nakit esaslidir. Baska bir ifadeyle, karlarin niteligi ylksek olsa da bu karlari destekleyecek yeterli nakit akimi
bulunmamaktadir. Bu durum, 6zellikle likidite riski agisindan yatirimcilar icin énemli bir uyari niteligindedir. Ayrica, bu
firmalarin uzun vadeli siirdlrilebilir performanslari agisindan ek finansal gostergelerle desteklenmesi 6nemlidir.
BOSSA, LUKSK, KRTEK, HATEK, DESA ve DERIM, bu kapsamda degerlendirilebilecek sirketler arasinda yer almaktadir.

Son olarak, her iki gosterge bakimindan da duisuk sinifta yer alan firmalar 6zel olarak ele alinmahdir. Bu tir
firmalar ne yeterli operasyonel nakit akimi iretebilmekte ne de muhasebe karlarinda yiksek bir kalite sunabilmektedir.

Bu yapi hem sirdirilebilirlik hem de finansal glivenilirlik agisindan ciddi zafiyetler barindirmaktadir. S6z konusu
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firmalarin uzun vadeli yatirrm acisindan mutlaka daha ayrintili analizlerle incelenmesi ve diger finansal rasyo

analizleriyle desteklenmesi gerekmektedir. Ornegin, MEGAP firmasi diisiik bir FS orani sergilemekle birlikte, Sloan Orani

"orta" dlizeyde kalmistir. Bu nedenle s6z konusu firma genel olarak distik kar kalitesi sinifinda degerlendirilmis olsa da

dengesiz yapisi nedeniyle ayri bir dikkat gerektirmektedir.

3.3. Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu ¢alismada, Borsa istanbul’da tekstil, giyim esyasi ve deri sektériinde 2015-2024 déneminde faaliyet gésteren

sirketlerin finansal performanslari hem karhlik diizeyleri hem de kar kalitesi acisindan degerlendirilmistir. Her iki

analizden elde edilen bulgular birlikte asagida degerlendirilmistir.

Analiz sonuclarina gore bazi sirketlerin hem yiksek karlilik seviyelerine hem de yiksek kar kalitesine sahip
olduklari goriilmastiir. Bu gruptaki firmalar sadece kar elde etmekle kalmayip, bu karlari glclii operasyonel
nakit akimlariyla da destekleyebilmektedir. Ozellikle YATAS, SNPAM ve BLCYT firmalari, yiiksek diizeyde aktif
ve Ozkaynak karliligina sahip olmalarinin yani sira, her iki kar kalitesi gdstergesinde de olumlu performans
gostermektedir. Bu yapi, s6z konusu sirketlerin muhasebe karlarinin blyik olglide nakit esash oldugunu ve
surdarilebilirlik agisindan gigli bir finansal yapiya isaret ettigini ortaya koymaktadir.

Bazi firmalar ise ylksek dizeyde karliik gostermelerine ragmen kar kalitesi agisindan daha zayif bir profil
sergilemektedir. Bu duruma 6rnek teskil eden MEGAP firmasi, ortalama karlilik oranlari agisindan gticli bir
goruntl verse de FS Nakit Akisi / Net Kar Orani negatif diizeyde, Sloan Orani ise orta seviyededir. Bu durum,
firmanin muhasebe karlarinin operasyonel nakit akimlariile yeterince desteklenmedigini, dolayisiyla elde edilen
karin strdurulebilirlik agisindan daha dikkatli analiz edilmesi gerektigini gostermektedir.

YUNSA, KORDS, DESA ve ATEKS gibi firmalar hem karlihk hem de kar kalitesi analizlerinde orta siralarda yer
almistir. Bu sirketler istikrarli ancak sinirl diizeyde karlilik oranlarina sahip olup, ayni zamanda kar kalitesi
gostergeleri acisindan da ortalama degerlere sahiptir. Bu yapi, s6z konusu firmalarin mali yapilarinin dengeli
oldugunu ancak daha yiksek verimlilik ve sermaye kullanimi ile potansiyellerini gelistirme imkani tasidiklarini
gostermektedir.

Bazi sirketlerin diisik dizeyde karlihga sahip olmalarina ragmen, kar kalitesi bakimindan olumlu sonuglar
vermesi dikkat cekicidir. Ornegin, KRTEK, LUKSK, HATEK ve DESA, operasyonel faaliyetlerinden giiglii nakit
akimlari Gretmelerine ragmen bu performans karlilik oranlarina tam anlamiyla yansimamaktadir. Bu firmalarin
glcli nakit yonetimi becerilerine sahip oldugu, ancak dusik kar marjlari nedeniyle genel karhlik seviyelerinin
sinirl kaldig1 soylenebilir. Bu sirketlerin pazarlama stratejilerini gliclendirmesi, fiyatlandirma politikalarini
gbzden gecirmesi ya da Olcek ekonomilerinden faydalanma imkanlarini artirmasi, karhliklarini iyilestirebilir.
Hem karlilik hem de kar kalitesi gostergelerinde zayif performans gosteren firmalar da mevcuttur. DERIM,
MEGAP ve BOSSA gibi sirketlerde, diislik veya negatif karllik oranlariyla birlikte dusik kar kalitesi oranlari

gbzlemlenmistir. Bu durum hem operasyonel karlilikta hem de muhasebe yapisinda ciddi zafiyetler oldugunu
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gostermektedir. Bu tir sirketler icin stire¢ optimizasyonu, maliyet kontrolii ve finansal raporlama kalitesinin
artirilmasina yonelik kapsamli iyilestirmeler 6nerilmektedir.

e Son olarak, analiz kapsaminda degerlendirilen ve zarar sinifinda yer alan bazi firmalarin kar kalitesi gostergeleri
acisindan da olumsuz bir tablo sergiledigi gortilmektedir. MNDRS, RODRG, SKTAS, BRKO, BRMEN, ROYAL ve
DIRIT sirketleri hem uzun dénemli zarar iretmeleri hem de nakit Gretme kapasitelerinin sinirli olmasi nedeniyle
en zayif grubu olusturmaktadir. Bu firmalarda borg¢ yonetimi zafiyetleri, operasyonel basarisizlik ve disik
likidite gibi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle DIRIT firmasinin net kr marjinda gozlenen asiri negatif deger,
olagandisi bir finansal durumu isaret etmektedir. Bu firmalar icin yeniden yapilanma, sermaye artirimi, stratejik

ortakliklar ya da sektoér disi alternatiflerin degerlendirilmesi gibi radikal adimlar gerekebilir.

3.4. Bulgularin Tartisilmasi

Elde edilen bulgular, BIST Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin hem karlilhk
diizeyleri hem de kar kalitesi acisindan 6nemli farkhliklar tasidigini gostermektedir.

Geleneksel karhlik gostergeleri dikkate alindiginda, 6rnegin aktif karliligi, 6zkaynak karlihgi ve net kar mariji
bakimindan sektor genelinde distik ve dalgali bir yapi gézlemlenmistir. 2015—-2024 déneminde ortalama karlilik oranlar
ylksek olan firmalar arasinda DERIM, BOSSA ve YATAS oOne gikarken; KRTEK, MNDTR ve RUBNS gibi firmalar zarar
sinifinda yer alarak olumsuz bir performans sergilemistir. Bu sonuglar, Ezin (2022) ve Konak vd. (2018) ¢alismalarinda
elde edilen bulgularla ortiismektedir. Ezin (2022) calismasinda, TOPSIS yontemiyle yapilan analizde BOSSA’nin yiksek
performansli firma olarak belirlenmesi, bu firmanin yiksek karlihk grubunda yer almasiyla uyumludur. Diger yandan,
HATEK, ISSEN, SUNTEK, YUNSA gibi firmalarin hem karllik hem de etkinlik acisindan zayif performans gosterdigi Yakut
(2024) ve Dayi ve Cilesiz (2022) galismalarinda da vurgulanmistir. Bu firmalar, bizim analizimizde de ya zarar grubunda
ya da disik karlihk dizeyinde yer almis, bu da sektériin bazi firmalarinda kalici finansal zorluklarin oldugunu
gostermektedir. Ayrica Bagci (2015) ve Erol Fidan (2021) gibi calismalar da sektoriin genel mali yapisinin kirilgan
oldugunu ve bircok firmanin finansal basarisizlik riski tasidigini belirtmistir. Ozellikle DIRIT, MENSU ve RUBNS gibi
firmalar hem karlilik hem de kalite bakimindan en diisiik gruplarda yer alarak bu saptamalari desteklemistir.

Kar kalitesine yonelik analizde kullanilan FS Nakit Akisi / Net Kar Orani ve Sloan Orani sonuglari, elde edilen
karlarin sardardlebilirligi ve givenilirligi konusunda énemli icgoriiler sunmustur. FS oranina goére, SKTAS, BOSSA ve
DERIM gibi firmalar yiksek kar kalitesi sinifinda degerlendirilmistir. Bu bulgu, Dechow ve Dichev (2002) ile Richardson
vd. (2005) tarafindan gelistirilen nakit temelli karlilik yaklasimiyla uyumludur. Yiksek kar kalitesi, bu firmalarin
operasyonel karlarini gercek nakit akimlariyla destekleyebildigini géstermektedir. Ote yandan, FS orani negatif olan
SUNTEK, KRTEK, RUBNS ve YUNSA gibi firmalar, dislik kar kalitesi grubunda yer almis, bu da bu sirketlerin muhasebe
karlarinin operasyonel olarak yeterince desteklenmedigini ortaya koymustur. Nitekim Akter ve Ali (2020) tarafindan
Banglades tekstil sektériinde yapilan g¢alismada da firmalarin %90’indan fazlasinin kar kalitesinin diisik oldugu
belirlenmistir. Bu durum gelismekte olan llkelerde faaliyet gosteren tekstil firmalari igin genel bir risk olarak

tanimlanmistir.
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Sloan Orani agisindan yapilan degerlendirmede, sektor genelinde tahakkuklarin yiksekligi dikkat cekicidir.
Tahakkuk orani 0,20’nin Uzerinde olan firmalar (6rnegin HATEK, YUNSA, RUBNS) disik kar kalitesine sahiptir ve
muhasebe karlarinin bliyiik oranda nakit disi islemlerden kaynaklandigi anlasiimaktadir. Bu bulgu, Sloan (1996) ve
Pincus vd. (2007) tarafindan gelistirilen modele uygun bicimde yorumlanabilir. S6z konusu ¢alismalarda, yliksek Sloan
oranlarinin kar kalicihgini azalttigina isaret edilmektedir. Buna karsin DERIM, BLCYT ve SKTAS gibi firmalarda Sloan Orani
<0,10 olup, bu firmalar yiksek kar kalitesine sahiptir ve muhasebe karlari buyik o6lgiide nakit temellidir. S6z konusu
firmalar, daha 6nce Dayi ve Cilesiz (2022) ile Yakut (2024) gibi ¢calismalarda da yiiksek performansli grupta yer almis, bu
da elde ettigimiz bulgularin literatiirle uyumlu oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, elde edilen bulgular hem karlilik hem de kar kalitesi agisindan sektérde heterojenlik oldugunu
ortaya koymaktadir. Bazi firmalar hem kar yaratma hem de bu kari siirdiirilebilir ve glivenilir sekilde Gretme agisindan
basarili iken, bazilari hem diisik karlilik hem de dislik kar kalitesi ile dikkat cekmektedir. Bu durum, sektor ici rekabetin
dengesizligine ve finansal yapilarin kirilganhgina isaret ederken; yatirnmcilar, kredi kurumlari ve yoneticiler icin ¢ok

boyutlu performans analizlerinin gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.

SONUC ve ONERILER

Bu calismada, Borsa istanbul’da faaliyet gdsteren tekstil, giyim esyasi ve deri sektdriindeki sirketlerin 2015-2024
dénemine ait finansal performanslari iki asamali bir analiz cercevesinde degerlendirilmistir. ilk asamada, aktif karliligi
(ROA), 6zkaynak karliligi (ROE) ve net kar marji oranlari dikkate alinarak sirketlerin uzun dénemli genel karhlik dizeyleri
Olcllmis; ikinci asamada ise elde edilen karlarin strdurulebilirligini ve kalite dizeyini belirlemek amaciyla
“Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akisi / Net Kar Orani” ile “Sloan Orani” birlikte ele alinarak kar kalitesi analizi
gerceklestirilmistir.

Elde edilen bulgular, sektérde yer alan sirketlerin sadece kar Gretme kapasiteleri agisindan degil, ayni zamanda
bu karlarin giivenilirligi ve strekliligi bakimindan da 6nemli farkliliklar gésterdigini ortaya koymustur. Bazi sirketler hem
yuksek karhlik hem de yiiksek kar kalitesi ile 6ne gikarken; bazi firmalar yiiksek karlilik diizeylerine ragmen disuk nakit
akimi ya da tahakkuk agirlikh muhasebe karlari nedeniyle stirdirulebilirlik riski tasimaktadir. Bununla birlikte, diisik
karhhga sahip olup glgli kar kalitesi gosteren firmalar da dikkat ¢ekmis, bu durum s6z konusu sirketlerin nakit
yonetiminde basarili olduklarini ancak kar marjlarini artirmaya ihtiya¢ duyduklarini géstermistir. Diger yandan, her iki
analizde de dusik performans sergileyen firmalarin finansal yapilarinin daha kirilgan oldugu, karlilik lretme
kapasitelerinin sinirli kaldigi ve ciddi iyilestirmelere ihtiya¢ duydugu belirlenmistir.

Elde edilen bulgular gosteriyor ki, yatirrmcilar acisindan yalnizca karlilik oranlarina dayali degerlendirmelerin
yerine, kar kalitesi gostergelerini de dikkate alan daha kapsaml analizlerin yapilmasi biyik 6nem arz etmektedir.
Ozellikle nakit destekli ve manipiilasyona kapali kar yapisina sahip firmalarin tercih edilmesi, uzun vadeli yatirm
kararlarinin isabet oranini artiracaktir. Sirket yoneticileri iginse karlihgin sdrdirilebilirligini saglamak amaciyla
operasyonel nakit Gretimini artirmaya yonelik stratejilerin gelistirilmesi, tahakkuk oranlarinin disik tutulmasi ve

finansal seffafligi gliclendiriimesi temel 6ncelikler arasinda yer almalidir. Bu yénde yapilacak kurumsal iyilestirmeler,
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sirketlerin hem performansini hem de itibarini artiracaktir. Politika yapicilar ve diizenleyici otoriteler agisindan ise
sektordeki firmalarin sadece nominal kar buyiklikleriyle degil, bu karlarin niteligiyle de degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Bu baglamda, firmalarin finansal raporlama standartlarina uyumunun artirilmasi, tahakkuk bazl gelirlerin seffaf
bicimde agiklanmasi ve nakit akimlarina iliskin raporlamalarin glglendirilmesi 6nerilmektedir. Ayrica, sektor 6zelinde
risk analizleri yapilirken yalnizca bilanco bazli degil, nakit akimi temelli 6lgiitlerin de dikkate alinmasi, finansal istikrarin
daha saglikh izlenmesine katki saglayacaktir.

Ulasilan sonuglarla birlikte bu calismanin bazi kisitlari da bulunmaktadir. ilk olarak, analiz yalnizca BIST
kapsaminda tekstil, giyim esyasi ve deri firmalariyla sinirh tutulmustur. Bu durum, bulgularin tim sektore
genellenmesini zorlastirmaktadir. ikinci olarak, kar kalitesi analizinde sadece iki gdstergeye (FS Orani ve Sloan Orani)
yer verilmis; diger potansiyel kalite olgltleri ele alinmamistir. Ayrica, inceleme déneminde saglikh verilerine
ulasilamayan ve sirekli zarar agiklayan bazi firmalar analiz disi birakilmis olup bu durum 6rneklem genisligini
sinirlandirmistir. Gelecek ¢alismalarda, farkli sektorlerde benzer analizlerin uygulanmasi ve kar kalitesini daha kapsamli
Olgen alternatif gostergelerin (6rnegin tahakkuk anomalisi, kar degiskenligi, yonetimsel tahakkuklar ve nakit temelli
tahakkuk oranlar) entegrasyonu onerilebilir. Ayrica, firma performanslarinin zaman serisi boyutunda incelenmesi,
panel veri veya dinamik regresyon modelleri kullanilarak degiskenler arasi neden-sonuc iliskilerinin test edilmesi, karhlik
ve kar kalitesi arasindaki etkilesimleri daha ayrintili bir bicimde ortaya koyabilir. Bunun yani sira, makroekonomik
degiskenlerin ve sektorel faktorlerin analizlere dahil edilmesi, farkli ekonomik kosullar altinda kar kalitesinin nasil

degistiginin anlasiimasini saglayabilir.
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EXTENDED SUMMARY

The primary aim of this study is to analyze the financial performance of companies operating in the Textile,
Apparel, and Leather sector listed on Borsa Istanbul (BIST) over the 2015-2024 period, from a multidimensional
perspective that includes both profitability levels and earnings quality. Traditional financial performance evaluations

often focus solely on profitability ratios; however, this approach provides limited insight into a company’s long-term
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sustainability and financial reliability. Therefore, this study incorporates not only classical profitability indicators but
also metrics that assess the sustainability, cash-based nature, and accounting quality of earnings, thereby offering a
comprehensive evaluation of firms’ income structures.

According to BIST’s sectoral classification, 27 firms are listed under this sector; however, due to data limitations,
22 firms with complete financial statements during the analysis period were included in the study. The selected time
frame of 2015-2024 provides a sufficient length for analyzing long-term financial trends and structural profitability,
particularly for indicators such as earnings quality, which require multi-year observation. In contrast to short-term data
that may be distorted by temporary shocks (e.g., currency volatility, pandemics), long-term data enhances the
robustness of financial evaluations.

In the profitability analysis, three key indicators were used: Return on Assets (ROA), Return on Equity (ROE), and
Net Profit Margin. Annual averages were calculated for each firm, and a composite profitability score was derived.
Based on these scores, firms were categorized into four groups: high profitability (average >10%), moderate
profitability (5—-10%), low profitability (0-5%), and loss-making (below 0%). These thresholds are consistent with
standard financial analysis practices in the literature (White et al., 2003; Palepu et al., 2013). For the assessment of
earnings quality, two main indicators were utilized. The first, the Cash Flow from Operations to Net Income Ratio
(CF/NI), indicates the extent to which accounting profits are supported by actual operating cash flows. A value above 1
indicates high quality; between 0 and 1 indicates moderate quality; and below 0 suggests low quality. The second, the
Sloan Ratio, is calculated as the difference between net income and operating cash flow, scaled by total assets. Lower
Sloan values indicate more reliable, cash-based earnings. Thresholds were set as follows: below 0.10 = high quality,
0.10-0.20 = moderate quality, and above 0.20 = low quality (Sloan, 1996).

The literature review includes both international and national studies focusing on profitability and earnings
quality. Foundational studies such as Sloan (1996), Dechow & Dichev (2002), and Richardson et al. (2005) have been
instrumental in defining the analytical framework. In Tirkiye, while there are several empirical studies focusing on
profitability and efficiency in the textile and apparel industry (e.g., Bagci, 2015; Konak et al., 2018; Ezin, 2022; Yakut,
2024), there is a notable gap in research focusing on earnings quality at the sectoral level.

The findings reveal significant disparities among companies in terms of both profitability and earnings quality.
Companies such as ARSAN, BLCYT, and SNPAM stand out with both high profitability and high earnings quality.
Conversely, firms like MEGAP demonstrate high accounting profitability but lack adequate operational cash flow, which
raises concerns about their financial sustainability. Another noteworthy group includes firms such as KRTEK, HATEK,
and LUKSK, which have limited profitability but high earnings quality, indicating strong cash flow management but low
profit margins. On the other hand, firms like DERIM, BRKO, and ROYAL exhibit weak performance in both dimensions,
highlighting structural financial vulnerabilities.

The overall analysis emphasizes that relying solely on nominal profit figures may be misleading. For investors and
creditors, assessing the quality, sustainability, and cash support of earnings is essential for sound decision-making.
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Particularly in sectors like textiles, which are exposed to high competition and cost pressures, distinguishing between
"accounting profits" and real economic earnings becomes crucial.

This study represents one of the first comprehensive empirical investigations into earnings quality in Tlrkiye’s
textile, apparel, and leather sector. It provides not only a profitability-based classification but also a multidimensional
framework for evaluating financial sustainability. The methodology and findings offer valuable implications for

investors, firm managers, and policymakers, and can serve as a reference model for future sectoral studies.
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Secim kampanyalari, siyasi partilerin segmenle dogrudan iletisim kurabildikleri, toplumsal
karsiik bulma amaciyla cesitli stratejiler gelistirdikleri yogun sireglerdir. Bu ¢alisma,
Tirkiye’de 2023 yilinda gergeklestirilen milletvekili secimlerinde TBMM’de temsil hakki
elde eden siyasi partilerin se¢cim kampanyalarinda kullandiklari se¢cim miziklerini, nitel
arastirma yontemlerinden biri olan igerik analizi cercevesinde incelemektedir. Calismanin
amaci, se¢im muziklerinin siyasal iletisim baglaminda nasil islev gérdigund, partilerin
segmenle kurduklari iliskiyi hangi duygusal ve ideolojik kodlar (zerinden nasil insa
ettiklerini ortaya koymaktir. Bu yoniyle galisma siyasal iletisim ve mizik sosyolojisi
disiplinlerinin kesisim noktasinda yer almakta; mizigin siyasal alan icindeki temsil glicline
dair derinlemesine bir bakis agisi sunmayi hedeflemektedir. Calisma sonucunda elde
edilen bulgulara gore, se¢im kampanyalari sirasinda kullanilan muzikler yalnizca
propaganda araci degil; ideolojik kimlik insasi, duygusal mobilizasyon ve toplumsal hafiza
olusturma islevi gormektedir. Temalar arasinda en ¢ok vatan, umut, micadele, birlik ve
liderlik 6ne g¢ikarken; muhalefet partileri daha ¢ok degisim ve umut temalarina, iktidar
partileri ise istikrar ve liderlik vurgusuna odaklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Propaganda, Secim Sarkilari, 2023 Genel Segimleri, Tematik Analiz.
Abstract

Election campaigns represent critical periods during which political parties engage in
direct communication with the electorate and employ strategic tools to secure public
support. This study investigates the campaign songs used by the political parties
represented in Tlrkiye's 2023 general elections. The objective of this study is to examine
how these songs function as mechanisms of political communication, constructing
emotional and ideological linkages between parties and voters. The findings of the present
study demonstrate that campaign songs function not merely as instruments of
propaganda but also contribute to the formation of ideological identity, emotional
mobilisation, and the reinforcement of collective memory. The thematic elements that are
prioritised in this text include homeland, unity, struggle, hope, and leadership. Moreover,
while the political parties representing opposition concentrate on issues of transformation
and optimism, those in power prioritise the maintenance of stability and the articulation
of compelling leadership narratives.

Keywords: Propaganda, Election Songs, 2023 General Elections, Thematic Analysis.
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GIRIS

Siyaset ve iletisim olgularinin bir araya gelmesiyle olusan ve bir ikna sirecini isaret eden siyasal iletisim (Aziz,
2007), siyasal aktorlerin segmenlerle kurduklari etkilesimin temelini olusturmaktadir. Siyasal iletisimin bilesenlerinden
biri olan ve tarih boyunca farkh bigcimlerde sirdirilen propaganda faaliyetleri de se¢cim dénemlerinde siyasal iletisimin
en belirgin boyutunu gostermektedir. 21. ylizyilda dijitallesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, siyasal iletisim faaliyetleri
hem bi¢cim hem de icerik agisindan degisime ugramistir. Bu siirecte geleneksel medya araglarinin yanina dijital iletisim
aglari eklenmis ve siyasal propaganda siireglerinin vazgecilmez bir parcasi haline gelmistir (Castells, 2013). Ozellikle
sosyal medyanin interaktif yapisi, propaganda faaliyetlerinin tek yonli iletisim sirecinden cift yonli diyaloga
evrilmesine olanak saglamistir (Aktan ve Kogyigit, 2016).

Siyasal partilerin secim slreclerinde kullandiklari propaganda araclari icerisinde mizik, tarihsel slirecte her
zaman onemli bir yer tutmustur. Genel anlamda miuzik, duygu ve dislincelerin seslerle anlatildigi bir sanat bigimidir.
Ortak bir dilin ve iletisimin gelismesinde 6nemli bir unsur olan miuzik, kendine has dili ve yapisiyla insanlari derinden
etkileyebilmektedir. Her insan dinledigi miizigi kendi i¢csel diinyasinda yasamakta ve ona 6zgii bir anlam yiklemektedir
(Altindlgek, 2001). Mizik, yalnizca sozlerin ya da duygularin estetik bir ifade bicimi degil; ayni zamanda toplumsal,
ideolojik ve siyasal mesajlarin etkili bir bicimde iletildigi glcli bir propaganda aracidir. Bu 6zelligi nedeniyle siyasal
partiler propaganda faaliyetlerinde muzikten yararlanmaktadir (Schoening ve Kasper, 2012). Mizigin evrensel dili, sozel
mesajlarin otesine gecerek dogrudan duygulara hitap etmekte, parti kimliklerinin olusmasinda ve segmen baghliginin
giclendirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir (Street, 2012).

Dijital cagda secim miuziklerinin islevi ve yayilm bicimleri de dénistime ugramistir. Artik secim sarkilari yalnizca
mitinglerde veya televizyon reklamlarinda degil, YouTube, Spotify, TikTok gibi dijital platformlarda milyonlarca kez
dinlenebilmekte, paylasilabilmekte ve remiks edilerek yeniden Uretilebilmektedir. Bu durum, se¢cim miiziklerinin viral
icerikler haline gelmesine ve organik bir bicimde yayilmasina olanak tanimaktadir. Ayrica dijital platformlarin analitik
yetenekleri, partilerin hangi miuziklerin hangi demografik gruplar lzerinde daha etkili oldugunu 6lgmelerine ve
stratejilerini buna gore ayarlamalarina imkan vermektedir.

Tirkiye’de 14 Mayis 2023 tarihinde gergeklestirilen Milletvekili Genel Segimleri, bu baglamda analiz edilmesi
gereken o6nemli bir vaka calismasi sunmaktadir. Cumhurbagkani ve milletvekili segimlerinin es zamanli olarak
gerceklestirildigi bu sireg, siyasal partilerin yogun propaganda faaliyetleri ylrattuga, farkh iletisim araglarini etkin
bicimde kullandigl ve se¢im miuziklerinin kampanyalarin merkezinde yer aldigl bir dénem olmustur. Bu kapsamda
calisma, 14 Mayis 2023 Milletvekili Genel Secimlerinde kullanilan se¢im muziklerini propaganda araci olarak incelemeyi,
bu sarkilarin icerik, Gslup ve yayillim stratejileri acisindan analizini yapmayi ve dijital ¢cagda muzigin siyasal propaganda
islevini tartismayl amaglamaktadir. Calisma, nitel arastirma desenine dayali olarak betimsel icerik analizi yontemiyle
yaratidlmastar. Calismanin veri kiimesini, 2023 Milletvekili Genel Secimlerinde TBMM’de temsil hakki kazanan siyasal
partilerin kullandiklari segim miuzikleri olusturmustur. Bu muziklerin sozleri tematik agidan incelenmis, siyasi soylem,

deger, duygusal anlati ve kimlik insa stratejileri belirlenen temalar lizerinden analiz edilmistir. Boylece calisma, dijital
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cagda secim muziklerinin siyasal iletisimdeki roliini ampirik bir nitel analiz cergevesinde degerlendirmeyi

hedeflemektedir.

1. SIYASAL iLETiSIME iLiSKiIN KAVRAMSAL CERGEVE

Siyasal iletisim, siyaset bilimi ve iletisim bilimlerinin kesisiminde konumlanan interdisipliner bir alan olarak,
siyasal aktorler, medya ve vatandaslar arasindaki etkilesimsel sirecleri inceleyen bir arastirma alanidir. McNair (2011),
siyasal iletisimi “siyasal aktérler tarafindan belirli amag¢lara ulasmak icin gergeklestirilen amach iletisim; siyasal
aktérlere yénelik olarak siyasal olmayan aktérler tarafindan gerceklestirilen iletisim ve siyasal aktérler ve onlarin
faaliyetleri hakkinda haber ve yorum olarak yapilan iletisim” seklinde ¢ boyutlu bir tanimla kavramsallastirmaktadir.
Bu tanim, siyasal iletisimin sadece siyasal partiler ve politikacilarin tek tarafli mesaj iletimi olmadigini, karmasik bir
etkilesim agi icinde gerceklesen ¢ok yonli bir slire¢ oldugunu vurgulamaktadir. Yani siyasal iletisim, yalnizca bilgi
aktarimi degil, ayni zamanda ikna, mesruiyet insasi, giindem belirleme ve ideolojik hegemonya kurma aracidir (Aziz,
2007).

Siyasal iletisimin en 6nemli araci kuskusuz kitle iletisim araglaridir. Kitle iletisim araglari, modern demokrasilerde
siyasal bilginin Uretimi, dagitimi ve tiiketimi siireclerinin merkezinde yer almaktadir. Kitle iletisim araclari, siyasal
aktorlerin mesajlarinin genis kitlelere ulastiriimasini, siyasal erkin denetlenmesini ve siyasal katilimin artmasini
saglamaktadir. Glinimuzde kitle iletisim araclari olmaksizin etkin bir siyaset yapmak neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Televizyonun yaninda internet teknolojilerinin gelismesi siyasal iletisimin hiz ve kalitesini de 6nemli 6lglide artirmistir
(Ozkan, 2004).

Kitle iletisim araclari, 6zellikle secim slreclerinde parti ve adaylarin gérinirligini artiran gicll bir arag olarak
kullanilmaktadir. Bu kapsamda se¢im kampanyalarinda kullanilan siyasal reklamlar se¢menleri bilgilendirmek, ikna
etmek ve tutumlarini belirli bir parti veya aday lehine degistirmek amaciyla hazirlanmaktadir. Siyasal reklam, parti veya
adayin medyadan yer ya da zaman satin alarak segmen tutum ve davranislarini kendi lehlerine dénistiirmek lzere
hazirladiklari iletilerin Gretilmesi ve sunulmasini kapsayan bir kampanya iletisimi faaliyeti seklinde tanimlanmaktadir
(Uztug, 2004). Bu tanim, siyasal reklamlarin amagli, stratejik ve kontrolli iletisim formlari oldugunu vurgulamaktadir.
Nitekim diger kitle iletisim araglarinda yer alan haber, yorum veya roportaj gibi iceriklerden farkh olarak siyasal
reklamlar, tamamen partinin veya adayin kendi kontroliinde sekillenmekte ve medya kuruluglarinin miidahalesine agik
olmamaktadir. Bu durum siyasal aktorlere mesajlarini dogrudan, sansiirsiiz ve istedikleri bicimde segmenlere iletme
imkani tanimaktadir. Ayrica satin alinan yer ve zaman sayesinde reklamin ne zaman, hangi platformda ve ne siklikta
yayinlanacagina dair tam bir kontrol saglanmakta, bu da hedef kitleye ulasma konusunda daha planh ve etkili bir strateji
gelistirilmesine olanak vermektedir. Dolayisiyla siyasal reklamlar, modern secim kampanyalarinin merkezinde yer alan,
ikna edici ve yonlendirici glice sahip profesyonel iletisim araglari olarak 6éne ¢ikmaktadir. Siyasal reklamcilik 1952'de
Amerika’da baslamis, 1980’lerle birlikte Turgut Ozal énderliginde Tiirkiye’ye tasinmis ve zaman icinde televizyon,
internet, SMS ve sosyal medya gibi yeni iletisim teknolojilerinin devreye girmesiyle genis bir alana yayilmistir (Budak,

2018).
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Siyasal iletisim ve siyasal reklamlardan s6z ederken propaganda kavramini da aciklamak gerekmektedir.
Propaganda, modern demokrasilerde iktidari elde etmenin veya degistirmenin en 6nemli araci olarak 6ne ¢ikmakta ve
genel olarak toplumun goriis ve davranislarini belirli bir yénde etkileme, kontrol altina alma ve yonlendirme girisimi
(Tosun ve Tepeciklioglu, 2014) olarak tanimlanmaktadir. Siyasal aktorler, segmen destegini kazanmak amaciyla
gelistirdikleri programlari, propagandalar yoluyla yaymaktadir. Bunun basarisi ise hedef kitlenin taleplerini
karsilayabilme, onlari ikna edebilme ve harekete gecirebilme giicliyle dl¢lilmektedir. Propaganda, hedef kitlede yeni
diisiince veya eylemler gelistirmek, mevcut dislince ve eylemlerin siddetini artirmak ya da onlari degistirmek
amaclarina hizmet etmektedir. Bu amaglar dogrultusunda propaganda faaliyetlerinde kampanyalar, mitingler, brosirler
ve yliz ylze gérismeler gibi ¢esitli yontemler kullaniimaktadir (Késeoglu ve Al, 2013). Bu yontemlerden biri olan muizik
ise siyasi reklamlarin atmosfer yaratma, duygusal tonalite belirleme ve mesaj kaliciligini artirma islevlerinde kritik bir
rol oynamaktadir (Brader, 2006).

Miizik, insan duygularini dogrudan etkileme kapasitesiyle siyasal iletisimde giiclii bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Siyasal iletisimde miuizik sadece siyasal reklamlarda kullaniimamaktadir. Siyasal reklamlar gibi se¢im kampanyalarinda
kullanilan sarkilar da segcmenlerin duygusal tepkilerini yonetmeye calismaktadir. Secim miuzikleri, adaylarin ya da
partilerin vermek istedikleri mesajlari daha kolay, kalici ve ikna edici bir sekilde sunmasi nedeniyle tiim diinyada
neredeyse bir zorunluluk haline gelmis ve 6zel bir 6neme sahip olmustur (Tanyildizi, 2013). Mizigin duygu yogunlugunu
artirma ve kolektif kimlik olusturma potansiyeli, siyasal partilerin secim kampanyalarinda bu araci daha stratejik bir
sekilde kullanmasina neden olmus, segmenleri etkilemek amaciyla yeni mizikler bestelemeye ya da mevcut eserlere
yeni sozler yazdirmaya yonlendirmistir. Glinimuzde siyasal rekabet, daha karmasik ve daginik bir segmen kitlesine
ulasma cabasi igcindedir (Uztug, 1999). Bu durum, siyasetcilerin segmenlerle duygusal bir bag kurmak icin farkli iletisim

araglarindan yararlanma ihtiyacini artirmistir.

2. TURKIYE’DE SIYASAL iLETiSIMDE MUZiK KULLANIMI VE LITERATUR iNCELEMESI

1923-1950 vyillari arasinda Tek Parti Donemi’'nde Tirkiye'de iletisim ve propaganda faaliyetleri bliyik 6l¢lide
devletin kontroliinde yuritiImastir. Okuryazarlik oraninin disik oldugu bu dénemde, gorsel unsurlar ve Ozellikle
radyo one gikan kitle iletisim araglari olmustur. Cumhuriyet’in kurucu kadrolari, Cumhuriyet ideallerini halka aktarmak
amaciyla heykel, afis ve sinema gibi gorsel iletisim araclarindan yararlanmistir. izleyen vyillarda radyonun
yayginlagsmasiyla birlikte, bu kez radyo glicli bir siyasal iletisim kanali haline gelmistir. Devletin radyo Uzerindeki tekeli,
muhalefet kanadinda tepkiyle karsilanmis; muhalefet liderleri, halkla dogrudan iletisim kurabilmek icin radyo yayinciligi
konusunda hak talebinde bulunmustur. 1949’da alinan kararlarla muhalefete de radyodan yararlanma imkani taninmis,
boylelikle radyo yayinlari siyasal rekabetin énemli bir gerilim alani olmustur (Akdag, 2019). Mizigin bir siyasal
propaganda araci olarak kullanmaya baslamasi ise se¢im plaklarinin Gretilmesiyle baslamis ve ilk kez 1943 secimlerinde
CHP tarafindan kullaniimistir (imik ve Unal, 2019). Bu plaklarda propaganda mesajlarinin yani sira sarki ve marslara da

yer verilmistir.
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Miizigin bireyler ve topluluklar tGzerindeki etkilerinin bilimsel arastirmalarla ortaya cikarilmasi secim muziklerine
duyulan ilgiyi artirmistir. 1980’li yillardan itibaren Tirkiye’de televizyonun merkezi bir kitle iletisim araci haline gelmesi
ve secim kampanyalarinin profesyonellesmesi, se¢im miuziklerinin stratejik bir siyasal iletisim unsuru olarak

kullanilmasini beraberinde getirmistir. (Tokg6z, 2008).

Tirkiye’de secim miuzik aracihgiyla kitlelere yonelik profesyonel siyasal iletisim uygulamalari esasen 1980’li
yillarla birlikte belirginlesmistir. Ozellikle 1983 secimlerinde kullanilan, sézleri “Arim balim petegim, Anavatan ¢icedim
bilsem ki 6lecedim, yine onu segecedim, tek iimidim her seyim, Ozal benim liderim” seklinde uyarlanan “Arim balim
petegdim” sarkisi, donemin en dikkat ¢ekici 6rneklerinden biri olmustur. Bu eser, bal petegi bicimindeki ANAP logosuyla
uyum géstermesi bakimindan hem parti kimligiyle hem de lider imajiyla giiclii bir sekilde ézdeslesmistir (Oztiirk, 2014).
Yine benzer bicimde 1980 sonrasi slirecte uzun yillar iktidarda kalma basarisi gésteren bir diger parti olan AK Parti’nin
secim miuzikleri, populer mizik endistrisinin profesyonel (iretim olanaklarini siyasal iletisim stratejilerine entegre eden
orneklerdir. AK Parti’'nin inlli sanatgcilarla yaptigi is birlikleri, yliksek prodiiksiyon kalitesi ve duygusal yogunlugu yliksek

melodiler, partiye yonelik kitlesel mobilizasyonu destekleyen miizikal araglara dontismistiir.

Tirkiye’de segim miuzikleri konusuna iliskin literatlr incelendiginde secim miuziklerinin incelenmesine yonelik
bircok farkli calismanin yapildigi goértilmektedir. Bu literatir, farkl disiplinler ve metodolojik yaklasimlarla konuyu ele
almaktadir. Oniirmen ve Temel’in (2014) gerceklestirdigi calisma, 2014 yerel segimlerine katilan ve TBMM’de grubu
bulunan siyasal partiler ile Ankara ve istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan adaylarinin secim sarkilarini nicel ve nitel
yontemlerle incelemektedir. Calisma sonucunda, incelenen se¢im muiziklerinin basit bir tarzda ve akilda kalici s6zlerle
adaylarin kisisel ozelliklerine, milli, dini ve kiiltirel degerlere siklikla vurgu yaptig1 ortaya cikarilmistir. Can (2015)
“Turkiye’de Televizyon ve Elektronik Medyada Siyasal Reklam ve Mizikleri” isimli calismasinda siyasal partilerin reklam
ve miziklerinin profesyonellik ve ikna edici olma kriterleri bakimindan birbirinden farklilastigini ortaya koymustur.
Akcay’in (2016), secim kampanyalarinda mizik kullaniminin segmen tercihleri izerindeki etkisini incelemek amaciyla
gerceklestirdigi arastirma sonuglarina goére, katilimcilarin siyasal iletisimde miuzik kullanimini énemli gérdikleri;
destekledikleri partilerin se¢im sarkilarina daha fazla asinalik gésterdikleri ancak bu miizikleri begenseler dahi paylasim
yapmadiklari sonucuna ulasiimistir. Budak (2018), 24 Haziran 2018 Cumhurbaskani Secgimleri ile Milletvekili Genel
Secimlerinde kullanilan segim miizikleri lzerine yaptigl calismada, siyasal partilerin bu mizikler araciligiyla kendi
ideolojilerini yansitan bir dil benimsediklerini; ayrica gesitli dini, ulusal ve kiiltiirel kodlar kullanarak se¢gmen Uzerinde
ikna strecini yurattiklerini belirtmistir. Yavuz ve Sezer’in (2018) ¢alismasi, siyasal partilerin 2015 Milletvekili Genel
Secim slrecinde kullandigl propaganda miuziklerinin segmen tercihleri lzerindeki etkisini incelemektedir. Giresun il
merkezinde gerceklestirilen arastirmada, 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 tarihlerinde oy kullanan 200 se¢men ile tarama
modeli kapsaminda anket yapilmistir. Elde edilen bulgular, katilimcilarin biiyik cogunlugunun propaganda miziklerinin
oy tercihleri {zerinde etkili olmadigini ortaya koymustur. imik ve Unal (2019), se¢im miiziklerini analiz ettikleri

calismalarinda, miziklerde kullanilan enstrimanlarin cesitlilik gosterdigini ve 06zellikle vurmal calgilara agirlik
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verildigini; eserlerde s6z 6gesinin belirleyici bir unsur oldugunu ve sarkilarin orijinal dilinin cogunlukla Tiirkce oldugunu

belirtmislerdir.

Siyasal parti miziklerinin bir siyasi propaganda araci olarak kullanilmasi diinyanin bircok llkesinde gorulen bir
uygulamadir. Bu nedenle uluslararasi literatiirde de konuya iliskin bircok farkli calisma gerceklestirildigi goriilmektedir.
Behr (2021), Birlesik Krallik’ta se¢cim politikalari ve muzik Gzerine yaptigl ¢alismada, secim sarkilarinin dijitallesmeyle
birlikte dnemli bir propaganda araci haline geldigini belirtmis; bu nedenle vatandaslarin karar alma siireglerini etkileme
potansiyeli acisindan incelenmesi gerektigini vurgulamistir. Coleman (2010), 1840-2008 yillari arasinda gergeklestirilen
Amerikan baskanlik secimlerinde muizik kullanimini incelemistir. Calisma sonucunda, mizigin Amerikan demokrasisinde
sanilandan ¢ok daha temel bir rol oynadigini savunmustur. Yaklasik 170 yillik bir zaman dilimini kapsayan bu siirecte,
hem 1840 hem de 2008 secimlerinde miuzigin; secmen katilimini artirmak, siyasal ikna saglamak ve kamuoyu
tartismalarini sekillendirmek gibi demokratik segim silirecinin temel islevlerini yerine getirmede etkili bir arag¢ olarak
kullanildigi sonucuna ulasiimistir. Banja ve Walubita (2022), Zambiya’da 2016 yilinda gergeklestirilen Cumhurbaskanlig
ve Genel Segimler kapsaminda hazirlanan 28 se¢im mizigini incelemistir. Arastirmada, bu muziklerin adaylarin gegmis
basarilarini ve kampanya vaatlerini icerdigi; ayrica rakip adaylara yonelik kiicimseyici ifadelere yer verildigi tespit

edilmistir.

Bu literatilr incelemesi, secim mziklerinin siyasi se¢im propagandalarinda bir iletisim ve ikna araci olarak birgok
Ulkede yaygin bicimde kullanildigini ortaya koymaktadir. Tlrkiye’deki secim mizikleri literatiri incelendiginde konunun
disiplinler arasi bir arastirma alani olarak gelistigi gortlmektedir. Mevcut ¢alismalar, icerik analizi, séylem analizi,
semiyoloji ve ampirik yontemler gibi farkli metodolojik yaklasimlarla gerceklestirilmistir. Buna karsin literatirde 14
Mayis 2023 tarihinde gerceklestirilen Milletvekili genel secimlerine katilan siyasal partilerin secim muziklerine yénelik
bir calismaya rastlanilmamistir. 14 Mayis 2023 Milletvekili genel secimleri, dijital platformlarin ve sosyal medyanin
secim kampanyalarinda yogun olarak kullanildigi bir donemdir. Bu nedenle galisma, se¢cim miiziklerinin yeni formlarini

ve islevlerini anlamak igin kritik bir vaka ¢alismasi olabilecek ve bu anlamda literatiire katkida bulunabilecektir.

3. CALISMANIN METODOLOJISI

3.1. Caligmanin Amaci

Galismanin amaci, Turkiye’de 2023 yili Milletvekili Genel Segimlerinde siyasal partiler tarafindan kullanilan segim
m{ziklerini icerik analizi yontemiyle incelemek ve secim miziklerinde yer alan siyasal séylem, deger, duygusal anlati ve
kimlik insa stratejilerini temalar izerinden ortaya koymaktir.

Calismada, se¢im kampanyalarinin popiler kiltir araglariyla se¢gmenle kurulan duygusal baglar lzerinden
sekillendigi varsayimindan yola cikilarak secim miiziklerin tasidigi ideolojik mesajlar, semboller ve temsil bi¢cimleri analiz

edilmistir.
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3.2. Galigmanin Kapsami

Calisma, 2023 yil Milletvekili Genel Secimlerine katihp TBMM’de temsil hakki kazanan siyasal partilerin secim
kampanyasi sirasinda kullandiklari ve kamuoyunda paylastiklari se¢im miziklerini kapsamaktadir.

Calisma kapsamina dahil edilen se¢im muziklerinin sézleri, kullanilan temalar ve ideolojik vurgular icerik analizi
yontemi ile analiz edilmistir. Bu dogrultuda se¢im sarkilarinda yer alan inang ve degerler, umut ve gelecek vaat eden
sozler, birlik ve dayanisma vurgusu, yenilenme ve degisim istegi ile kadin ve genclige yonelik ifadeler detayh bicimde

incelenmistir.

3.3. Galismanin Yéntemi

Bu calisma, nitel arastirma desenine sahip olup, veri ¢dzimleme sirecinde icerik analizi yaklasimindan
yararlanilmistir. icerik analizi; yazil, s6zlii ya da gérsel iletisim materyallerinin belirli bir amag dogrultusunda sistemli
bicimde incelenmesini, siniflandirilmasini ve yorumlanmasini saglayan bir arastirma yontemidir (Sahin Basfirinci, 2008;
Aziz, 2015). Ozellikle toplum bilim arastirmalarinda siklikla kullanilan icerik analizi, siyasal sdylemlerin, ideolojik
yaklasimlarin ve kiltirel temsillerin ¢coziimlemesinde etkili bir arac olarak gortilmektedir. Calismanin veri setini, 2023
yih Milletvekili Genel Segimlerine katilan ve segim sonrasi TBMM’de temsil hakki kazanan siyasal partilerin segim
muzikleri olusturmustur. Bu miziklere ait veriler, siyasal partilerin resmi internet siteleri ve YouTube sosyal medya
platformundan elde edilmistir.

GUnUmuzde dijital medya ortamlar, siyasal iletisim ve kampanya stratejilerinde vazgecilmez bir rol
Ustlenmektedir. Sosyal ag siteleri ¢ogunlukla kullanicilar arasindaki etkilesim ve paylasim iliskilerine odaklanirken,
YouTube esas olarak icerik izlemeye dayali bir platform olarak 6ne ¢ikmaktadir (Khan, 2017). Bu yoniiyle YouTube hem
bireysel kullanicilarin hem de kurumlarin genis kitlelere ulasmasini mimkan kilan, gorsel-isitsel temelli bir kamusal alan
ortaya c¢ikarmaktadir. Video paylasim platformlari arasinda en ¢ok bilinen ve en yogun kullanilan mecra konumunda
bulunan YouTube, tiim dinyada en ¢ok ziyaret edilen ikinci web sitesi olma 6zelligine sahiptir (Yildirim, 2020).

Bu ¢alismada se¢im miziklerinin YouTube (izerinden analiz edilmesinin temel nedeni, platformun erisim
kapasitesinin genisligi, arsiv niteligi tasiyan igerik surekliligi, sesleri yaziya donistiirme imkani ve kamuya acik izlenme
Olgutlerinin sagladigi glivenilirliktir. Se¢cim donemlerinde partilerin kampanya muziklerini en erken ve en yogun bigimde
yayimladiklari dijital platform YouTube’dur. Dolayisiyla YouTube, bu ¢alisma agisindan yalnizca bir igerik kaynagi degil,

ayni zamanda siyasal iletisimin glincel dijital evrenini temsil eden ampirik bir gézlem alani olarak tercih edilmistir.

. : Secim
Arastirma Siyasal Mﬁzi.kaleri.lli.ll Temalarin
Yonteminin - |—>| Partilerin Tespit |— RN > . - = Analiz
Belirlenmesi Edilmesi Secilmesi ve Belirlenmesi
Incelenmesi

Sekil 1. Aragtirma Siireci
Calismada betimsel icerik analizi yontemi uygulanmis; bu sayede secim sarkilarindaki tekrar eden temalar,
duygusal sdylemler, ideolojik vurgular ve kiltirel 6geler sistematik bir yaklasimla degerlendirilmistir. Secilen siyasal

partilerin se¢im miziklerinin sozleri tek tek incelenmis ve arastirmacilar tarafindan 10 tema belirlenmistir. Bu temalar;
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Adalet ve Dogruluk, Miicadele ve Direnis, Umut ve Gelecek, Vatan/Millet ve Kimlik, Birlik ve Dayanisma, Lider Vurgusu,
inang ve Degerler, Yenilenme ve Degisim, Halk ve Katilim, Kadin ve Genglik’tir. Elde edilen veriler, kategorilerine gére
kodlanmis ve nitel bulgular agik, tematik bir yapi icerisinde sunulmustur. Kodlama stirecinde MAXQDA programindan

yararlanilarak kod/tema haritalari olusturulmustur.

3.4. Calismanin Evren ve Orneklemi

Bu calismanin evrenini, 2023 Tirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Secimleri slirecinde kampanya materyali
olarak kullanilan tim secim miuzikleri olusturmaktadir. Siyasal partiler tarafindan uretilen ve se¢cim dénemlerinde
secmenle iletisim kurma amaciyla kullanilan mazikler, bu evrenin temelini teskil etmektedir. Bu kapsamda, farkl
ideolojik egilimlere sahip siyasal partilerin se¢im stirecinde kullandiklari mizikler, siyasal iletisim stratejileri agisindan
degerlendirmeye alinabilecek genis bir veri kiimesi sunmaktadir.

Galismanin 6rneklemini ise, 2023 yili Milletvekili Genel Seg¢im sonuglarina gére TBMM’de temsil hakki kazanan
siyasal partilerin secim kampanyalarinda kullandiklari resmi veya yaygin secim miziklerinden olusmaktadir. Tirkiye’de
faaliyet gosteren siyasal partileri tespit edebilmek icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi web sayfasinda ilan edilen Siyasi
Parti genel bilgilerine bakilmis ve Tirkiye’de 13.09.2025 itibari ile faaliyet gosteren 184 siyasal parti (Yargitay
Cumbhuriyet Bassavciligl, 2025) oldugu gorilmustir. Boylelikle calismanin evreni tespit edilmistir. Tim siyasal partilerin
2023 yili Milletvekili Genel Segimlerine katilmadigl g6z 6nilinde bulundurularak bir 6rneklem {zerinde calisma
yuratilmesi 6ngortlmistir. Bu nedenle 2023 yili Milletvekili Genel Secimlerine katilarak temsil hakki elde eden siyasal
partiler 6rneklem olarak belirlenmistir. Ornekleme dahil edilen partiler; Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Biyiik
Birlik Partisi (BBP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP), iYi Parti, Yesiller ve Sol Gelecek Partisi
(Yesil Sol Parti), Yeniden Refah Partisi (YRP) ve Tiirkiye isci Partisi (TiP)'dir. Orneklem seciminde dikkat edilen bir baska
nokta ise, partilerin secim slirecinde kamuoyuna acik sekilde sunduklari ve kampanya mesajlarini tasiyan mizik
parcalarinin esas alinmis olmasidir.

Bu partilerin her biri igin bir adet se¢im sarkisi analiz kapsamina alinmis; birden fazla parga yayimlayan partiler
icin ise YouTube sosyal medya platformunda makalenin kaleme alindigi tarih itibari ile en ¢ok izlenen ya da dinlenen
parca secilmistir. Boylece, 6rneklem yoluyla hem partiler arasi karsilastirma yapilmis hem de miziklerin ideolojik ve

duygusal yapilari daha ayrintili bicimde degerlendirilmistir.

4, BULGULAR

Calisma igerisinde 2023 yili Milletvekili Genel Segimlerine parti olarak katilan ve temsil hakki elde eden siyasal
partilerin hazirlamis olduklari segim sarkilari s6z yazari, bestecisi, muizik tiirii, seslendiren kisi ve sliresi dogrultusunda
tanimlanmistir. Her siyasal partinin birden fazla se¢cim mdizigi bulunabilmekle birlikte, analizde siyasal partilerin
kamuoyunda en fazla gortiniirlik kazanan, resmi sosyal medya hesaplarinda ve YouTube platformlarinda makalenin
kaleme alindigi tarih itibari ile en ¢ok izlenen/dinlenen secim mizigi secilmistir. Boylece muziklerin yapisal 6zellikleri,

bicimsel tercihleri ve ideolojik yonelimleri baglamsal bir cercevede degerlendirilmistir.
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Tablo 1. Analize Dahil Edilen Segim Sarkilarina Ait Bilgiler

Parti Secim Miizigi Adi S6z Beste Miizik Tiirii | Seslendiren Siire
. | Yanlisa Yanhs De . . s .
AK PARTI Dogruya Dogru Ugur ISILAK Ugur ISILAK Mars-Pop Ugur ISILAK | 02:30
BBP Tiirkiye’'m Ozhan EREN Ozhan EREN | Halk Miizigi Koro 04:01
CHP PR Ekibi Melek
HP H i Halk Mizigi K 1:4
C aydi (Uyarlama) AKMAN a Gzigi oro 01:49
iYi PARTI Bak lyiler Var Murat IDE Murat IDE Halk Mizigi Koro 02:00
MHP Aday Belli Karar Malhmut Malhmut Mari- H?Ik Malhmut 04:00
Net TULEK TULEK Mizigi TULEK
TiP Karstyim Sezen AKSU | ¢ enAKSU | TirkPop | Sezen AKSU | 02:43
(Orijinal)
Milletimizle Ammar Ammar
YRP OmuzOmuza | ACARLIOGLU | ACARLIOGLU Mars Koro 03:30
Birlikte Mihemed Hunergeha . .
Ysp Degistirecegiz PIROST WELAT Turk Pop Koro 02:03

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

AK Parti, 2023 yili Milletvekili Genel Secimleri icin Ugur Isilak tarafindan yazilip bestelenen ve yine sanatci
tarafindan seslendirilen “Yanlisa Yanls De, Dogruya Dogru” adl sarkiyi kullanmistir. Parca, pop muzik ve mars tiriniin
bir birlesimi olarak degerlendirilebilir. Sarki yaklasik 2 dakika 30 saniyelik stiresiyle kampanya boyunca yaygin sekilde
kullanilmistir.

BBP, s6z ve miizigi Ozhan Eren’e ait olan “Tiirkiye’m” adl sarkiyi kampanya miizigi olarak kullanmistir. Parga, 4
dakika 1 saniye uzunlugunda halk mizigi formunda olup koro tarafindan seslendirilmistir.

CHP ise Melek Akman tarafindan bestelenmis olan “Haydi” adli parganin propaganda ekibi tarafindan uyarlanmis
versiyonunu sec¢im sarkisi olarak kullanmistir. Parca halk mizigi formunda koro esliginde seslendirilmis olup 1 dakika
49 saniye uzunlugundadir.

iYi Parti’nin kampanya siiresince kullandigi “Bak lyiler Var” adli sarkinin sz ve miizigi Murat ide’ye aittir. 2 dakika
uzunlugundaki eser, halk miizigi tarzinda bestelenmis ve koro tarafindan icra edilmistir.

MHP, “Aday Belli, Karar Net” adl sarkiyl kampanya mizigi olarak kullanmistir. Pargcanin s6z ve miizigi Mahmut
Tilek’e aittir. Mars ve halk mizigi 6gelerini birlestiren bu parga, sanatcinin kendi yorumu ile seslendirilmis ve 4 dakika
surmektedir.

TiP, secim kampanyasinda Sezen Aksu’nun popiiler sarkisi “Karsiyim”1 kullanmistir. Parcanin s6z ve miizigi Sezen
Aksu’ya aittir ve sanatginin orijinal yorumuyla kampanyada yer almistir. Tirk pop mizigi ttrtindeki bu sarki, 2 dakika 43
saniye uzunlugundadir.

YRP, Ammar Acarlioglu’nun hem yazip besteledigi hem de seslendirdigi “Milletimizle Omuz Omuza” adli sarkiy!
kampanya miuzigi olarak kullanmistir. Mars tiriinde ve koro destekli olarak seslendirilen parca, 3 dakika 30 saniye

stirmektedir.
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YSP ise 2023 yili milletvekili genel segimleri secim kampanyasinda, sézleri Mihemed Pirost’'ye, muzigi ise
Hunergeha Welat’a ait olan “Birlikte Degistirecegiz” adli parcay kullanmistir. Koro ile seslendirilen bu eser, Tiirk pop

mizigi formunda bestelenmis olup 2 dakika 3 saniyedir.

4.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)

AK Parti, 2023 yil Milletvekili Genel Secimlerine “Yanlisa Yanhs De, Dogruya Dogru” isimli miizik parcasi ile
katilmistir. Parga 28 satir ve 67 kelimeden olusurken, AK Parti'nin siyasal séylemini dogruluk, diristlik ve istikrar
vurgusu etrafinda yeniden sekillendirmektedir. Parcanin sozleri, lider merkezli bir siyasi kimlikten ziyade, deger ve
durusa dayali bir mesruiyet anlatisi kurmaktadir. “Dogruya dogru”, “Hakki cignetmedik”, “Asla diz ¢gkmedik” gibi
ifadeler, partinin hem ge¢misteki miicadelesine hem de siyasal direncine gonderme yapmaktadir. Sarki, ritmik yapisi ve
tekrar eden nakaratlariyla dinleyicide gliven, sireklilik ve sadakat duygusu uyandirmayi hedeflemektedir. Ayrica “Hem
yerli hem milli” ve “Mesele Tiirkiye” gibi dizeler, AK Parti’nin uzun siredir benimsedigi milli kimlik ve yerlilik séyleminin

mizikal bir yansimasidir.

Hakki gignetmedik : i
Terk edip gitmedik /g 5 Hem yerli hem milli
N\ // | A~

\ / |

" Yeniden var olduk - ] ~ Agkimiz temell

N /
N E \Q
Asla pes etmedik @ —

AT inan
o Miicadele ve RANgNe
Direnis (5) ,Degerler (2)
Asla diz ¢5kmedik 3 /
’ Dogruya dogru
A /
Q ’
Umutla yogrulduk o @ N /N
» Umut ve = Adalet ve Neyse onu séyle
/ Gelecek (3) AK PARTi Dogruluk (13) ™.
Yeniden var olduk 5 3 \.
/ V4 N
Q 4 :
(o ] 0 Yanlisa yanlis d
Kalktik ve dogrulduk KO J anlisa yanhs de
__~Vatan, Millet ve Birlikve
AL 27 Kimlik (2) Dayanisma (2)
T / ™
Hem yerli hem milli \ i ,i»L.}
T
Q Kalktik ve dogrulduk

Mesele Tiirkiye Umutla yogrulduk

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 2. “Yanhsa Yanhs De, Dogruya Dogru” Tema/Kod Haritasi

AK Parti’nin 2023 yili milletvekili genel segimleri se¢im kampanyasinda kullandig1 “Yanlisa Yanls De, Dogruya
Dogru” adh se¢im muizigi, partinin 2023 secim beyannamesinde yer verdigi siyasal soylemini ve temel degerleri muizikal
bicimde yansitmaktadir. Yapilan tematik analiz, parcanin séylem diinyasinda adalet, dogruluk, miicadele, vatan sevgisi
ve inang temalarinin 6n plana ¢iktigini gdstermektedir.

Sarkinin en baskin temasi, toplam 13 kez kodlanmis olan Adalet ve Dogruluk temasi ekseninde sekillenmektedir.

“Dogruya dogru”, “Yanhsa yanlis de” ve “Neyse onu soyle” gibi tekrarlanan dizeler, AK Parti’nin dirustlik ve hak temelli
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siyaset anlayisini 6n plana c¢ikardigini sembollestirmektedir. Bu vurgu, partinin etik mesruiyet iddiasini ve toplumsal
gliven insasini destekleyen bir cerceve sunmaktadir.

ikinci olarak 6ne c¢ikan Miicadele ve Direnis temasi, “Asla diz ¢cokmedik”, “Asla pes etmedik” ve “Terk edip
gitmedik” gibi ifadelerle partinin tarihsel direncine atifta bulunmaktadir. Bu séylem, partinin hem i¢ hem de dis baskilara
karsi sarsilmaz bir irade ve istikrar gosterdigi mesajini gliclendirmektedir.

Umut ve Gelecek temasi altinda yer alan, “Umutla yogrulduk” ve “Yeniden var olduk” gibi dizeler siyasal
yenilenme ve toplumsal moralin yeniden insasi dlistincesini tasimaktadir. Buna paralel olarak Vatan, Millet ve Kimlik ile
inang ve Degerler temalarinda yer alan “Hem yerli hem milli”, “Mesele Tiirkiye” ve “Askimiz temelli” ifadeleri partinin
ideolojik omurgasini olugturan milli kimlik ve manevi baglhlik séylemini desteklemektedir. Birlik ve Dayanisma temasi,
kolektif bir 6zne lzerinden “Umutla yogrulduk” ve “Kalktik ve dogrulduk” dizelerinde somutlasmaktadir. Bu yoniyle
sarki, yalnizca bir kampanya miizigi degil, AK Parti’nin kendisini toplumsal bir biitlintin dogru yolda yliriyen temsilcisi

olarak yeniden tanimladigini géstermektedir.

4.2. Biyiik Birlik Partisi (BBP)

BBP’nin 2023 yili milletvekili genel segimleri secim kampanyasinda kullandig1 “Tiirkiye’m” sarkisi, sade dili ve
geleneksel ezgi yapisi ile dikkat ceken bir secim parcasidir. Sarki, dinleyicide milli gurur, sevgi ve cosku duygularini
uyandirmayi amaclamaktadir.

Sozlerinde yer alan tekrarlar (“Cossun Tiirkiyem”, “Tiirkiye’m sen canimiz, “Tiirkiyem sen émriim(iz”’) hem ritmik
biatlinltgld hem de mesajin akilda kahcihigini artirmaktadir. Parga vatan sevgisini merkeze alirken, muzik genel olarak
Ulke butlinlGgl, sevgi ve cosku duygularini pekistirmektedir. “Geliyor iste Destici Baskan” dizesiyle, kampanyanin
duygusal tonunu lidere yoneltmekte; ancak bunu asiri bir kisisellestirme yerine, liderle 6zdeslesen bir ulusal sevda

duygusu Gzerinden sunmaktadir.

Q

vursun davullar
Tirkiyem yarim benim  TUrkiye sen canimiz

Tiirkiye canim benim ) — @ Cogsun goniiller
- ‘\.O__l Umut ve Gelecek
i (€Y
Turkiyem sen 6mrimiiz Vatap, M'"H Ve
Kimlik (5) '\, il
g sevdamizsin Tiirkiye
sevdamizsin Tiirkiye —
—e

@:] / BUYUK BIRLIK inang ve

. i PARTISI Degerler (2)

Bugiin biiyiik birlik ginidar ~ Birlik ve
dostlar Dayanisma (2) @ Askinla yanar génlimiiz
Lider Vurgusu

: Q)

[
Bliyiik Birlikte bulugalim
Turkiyem

Geliyor iste Destici Bagkan

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 3. “Turkiye’m” Tema/Kod Haritasi
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Sekil 3’e gore BBP’nin 2023 yili milletvekili genel secimleri secim kampanyasi sirasinda kullandigi “Tiirkiye’m” adh
parca, Vatan, Millet ve Kimlik temasinda yogunlasmistir. Bu tema Tiirkiye’ye yonelik aidiyet, sevgi ve sadakat vurgularini
icermektedir. “Tlirkiye’m ydrim benim”, “Tiirkiye sen canimiz”, “Tiirkiye canim benim”, “Tiirkiye’m sen émriimiiz” ve
“Sevdamizsin Tiirkiye” gibi ifadeler, milliyetci bir sdylemin duygusal dile yaslanarak yeniden Uretildigini gostermektedir.
Umut ve Gelecek temasi altinda yer alan “Vursun davullar” ve “Cossun géniiller” gibi ifadeler, toplumsal dinamizme,
gelecege dair bir coskuya ve kolektif motivasyona isaret etmektedir. inang ve Degerler temasi, daha ¢ok manevi
yonelimli bir dilin izlerini tasimaktadir. “Sevdamizsin Tiirkiye” ve “Askla yanar génliimiiz” gibi ifadeler, dini ve duygusal
degerlerin harmanlandigi bir séylem formunu yansitmaktadir. Birlik ve Dayanisma temasi altinda yer verilen “Bugiin
bliyiik birlik giiniidiir dostlar” ve “Biiyiik Birlik’te bulusalim Tiirkiye’m” ifadeleri ise partinin isminde de yer alan birlik
kavramini dogrudan sahiplenmekte ve toplumsal biitlinlesmeye yonelik acik cagrilar icermektedir. Parcadan 6ne ¢ikan
bir baska husus lider vurgusu’dur. “Geliyor iste Destici Baskan” ifadesi parti liderine yonelik dogrudan bir referans

icermektedir.

4.3. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

2023 yil milletvekili genel segimlerine Kemal Kiligdaroglu liderliginde hazirlanan CHP, se¢im kampanyasi igin
“Haydi” isimli parcayi uyarlayarak kullanmistir. S6z konusu parca, ilk olarak Karadeniz miziginin 6nemli temsilcilerinden
Kazim Koyuncu tarafindan seslendirilmistir. Daha sonra Av Mevsimi adli sinema filminde Cem Yilmaz tarafindan
yorumlanarak genis kitlelerce taninmis ve duygusal olarak gli¢li bir simge haline gelmistir. CHP’nin bu pargayi se¢cim
kampanyasinda kullanmasi, sadece bir mizikal tercihin 6tesinde, duygusal cagrisim glict yuksek, kiltirel hafizada yer

etmis bir eserin siyasal mobilizasyon araci olarak yeniden islevlendirilmesi olarak degerlendirilebilir.

Gelsin artik bereket

Haydi ki Iim haydi
Haydi bolluga haydi ' S AN

e @ i Haydi kazanalim haydi

Haydi umuda haydi
)

Vatan, Millet
ve Kimlik (2)

)

T
Ver coskuyu herkese

Haydi kazanalim hayding ) —
o MQcadgle ve
Haydi kazanalim haydi Dlrem; C)) :j
| Yenilenme ve
O | Degisim (2)

T

Haydi Tirkiye haydi (*l ) /
G /

Q

Nefes alsin tum millet

et ; Umut ve
Haydi Tiirkiye haydi Gel % _ Adalete giizele
\ elece (9) Taraf olmali taraf
(o I
" \ g
Nefes alsin tim millet Aealet ve

Dogruluk (1)

Cadinve Gitti gengligimiz gitti

Genglik (1)

Halk ve
Katihm (2)

&

Yapar miyiz, yaparz

Sana s6z biz birlikte

Temiz sayfa agariz  Yiizyih kurtannz

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 4. “Haydi” Tema/Kod Haritasi
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Sekil 4’te yer alan tema kategorileri, CHP’nin kampanya slirecindeki temel mesajlarinin hangi duygusal, siyasal ve
kiltlrel referanslara yaslandigini gostermektedir. Parcada en sik dile getirilen tema Umut ve Gelecek temasidir. “Haydi
umuda haydi”, “Gelsin artik bereket”, “Haydi bolluga haydi”, “Haydi kazanalim haydi” gibi dokuz ayri séylem iceren bu
tema, ekonomik refah, gelecek beklentisi ve toplumsal iyimserlik duygusunun insa edilmeye calisildigini
gostermektedir. Bu tir ifadeler, ekonomik sorunlarin golgesinde gecen bir secim atmosferinde, secmenin psikolojik
ihtiyacglarina hitap eden bir umut ¢agrisi islevi gérmustar.

ikinci en yogun sdylem grubu ise Miicadele ve Direnis temasindadir. “Ver coskuyu herkese”, “Haydi Tiirkiye
haydi”, “Haydi kazanalim haydi” ve “Nefes alsin tiim millet” gibi ifadeler, toplumsal bir seferberlik ¢agrisi icermekte;
kolektif hareket, miicadele ruhu ve secim sirecini bir direnis pratigi olarak cercevelemektedir. CHP, bu ifadelerle
ozellikle segimlerde oy kullanma istegini artirmak dogrultusunda segmeni edilgen bir konumdan g¢ikararak, degisimin
oznesi haline getirme ¢abasi icerisinde ¢agrida bulunmaktadir.

Vatan, Millet ve Kimlik temasi, kampanyada milli aidiyet duygusuna yapilan daha sinirli ancak stratejik bir vurguya
isaret etmektedir. “Haydi Tiirkiye haydi” ve “Nefes alsin tiim millet” ifadeleri, (ilke capinda birlik duygusunu pekistirmeyi
amaglamaktadir. Bu tematik siniflama, CHP’nin tarihsel olarak sekiiler ve sehirli tabaninin disina tasarak, daha genis
kitlelere hitap etme arayisini da yansitmaktadir.

Yenilenme ve Degisim temasi altinda “Temiz sayfa acariz” ve “Yiizyili kurtaririz” soéylemleri, ge¢misi unutarak
gelecege dair yeni bir vizyon sunma arzusunu ifade etmektedir. Bu tir ifadeler, segmen nezdinde degisim talebini
karsilayan ve siyasi alternatifi temsil eden bir kimligin insasina yoneliktir.

Bununla birlikte, Halk ve Katilim, Adalet ve Dogruluk ile Kadin ve Genglik gibi daha az soylemle temsil edilen
tematik alanlar da kampanyanin tamamlayici unsurlarini olusturmaktadir. Ozellikle “Sana séz biz birlikte” ve “Yapar
miyiz, yapariz” gibi katilimi ve ortak micadeleyi vurgulayan ifadeler, demokratik katilimi tesvik etmeye yoneliktir.
“Adalete giizele taraf olmal taraf’ gibi bir sdylem ise, siyasal miicadeleyi etik ve ahlaki degerler gergevesinde
tanimlayan bir mesaj tasimaktadir. “Gitti gencligimiz gitti” seklindeki ifade de gen¢ se¢menlerin gelecek kaygisina

yonelik duygusal bir temas kurma amacini yansitmaktadir.

4.4.1Yi Parti

lyi Parti secim kampanyasinda 2018 yilinda gerceklesen 1. Olagan Kurultayinda ilk kez kullandigi “Bak lyiler Var”
adli mizik eserini kullanmistir (Duvar Gazetesi, 2018). Sarki ilk ¢alindigi andan itibaren kamuoyunda genis bir yanki
uyandirmis ve gesitli tartismalarin odagi haline gelmistir. Sarkinin bestesi ve ritmik yapisinin farkli siyasi ve kdltirel
kimliklerle 6zdeslesmis miuzik parcalarina benzetilmesi, bu tartismalarin temelini olusturmustur. S6z konusu
benzetmeler arasinda sol tandansh Grup Yorum, Ulkici ¢izgideki sanatci Ali Kinik ve Kiirt mizigiyle 6zdeslesen Hozan
Dino gibi isimlerin eserleri yer almistir. Bu tlr benzerlik iddialari Gzerinden yiriiyen elestiriler, sarkinin ideolojik

koékenine dair tartismalarin 6ne ¢ikmasina neden olmustur.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 5. “Bak iyiler Var” Tema/Kod Haritasi

iYi Parti’'nin “Bak lyiler Var” Tema/Kod Haritasi analizine gére; Vatan, Millet ve Kimlik ile inan¢ ve Degerler
temalari en giiclii sekilde 6ne cikan iki temadir. Her biri 13 sdylemle temsil edilen bu temalar, iYi Parti’nin Tiirk siyasal
hayatindaki konumunu anlamak agisindan kritiktir. Sarkida yer alan “Sanki Mustafa Kemal bizim ¢cocuklar”, “Sanki Sultan
Alparslan bizim ¢ocuklar” ve “Sanki Sultan Mehmet Han bizim ¢ocuklar” gibi ifadeler, Turk tarihinin farklidonemlerinden
simgesel lider figlirlere yapilan dogrudan géndermelerle, partiyi tarihsel sireklilik icinde bir milli miicadele hareketi
olarak konumlandirmaktadir. Bu yaklasim hem cumhuriyetci hem de muhafazakar-milliyetci segmen gruplarina hitap
etme potansiyeli tasimaktadir. Ayni zamanda “Gézleri yildiz gibi, kaslari hilal” dizesiyle tasvir edilen idealize edilmis
genclik figlird, milletin 6z degerlerini taslyan yeni bir kusagin temsilcisi olarak sunulmaktadir. Benzer sekilde, “Eviadi
Fatihan derler, adi Meral” séylemi hem liderlik vurgusunu hem de inan¢ ve deger temelli bir aidiyet ¢agrisini
barindirmaktadir. Bu baglamda, liderin bir tarihsel mirasin devami olarak konumlandirilmasi, siyasal kimlik insasinda
kullanilan klasik retorik araglarindan biridir ve partinin Genel Bagskani Meral Aksener’in bu baglamda inangla yliceltilmis
bir figlir olarak betimlendigi goriilmektedir. Lider vurgusu, grafikte bagimsiz bir baslik olarak da yer almakta ve bes farkl
sdylemle desteklenmektedir. Bu da iYi Parti'nin kurumsal kimliginin, bireysel lider figiiriiyle ortiisecek bicimde
kurgulandigini gostermektedir.

Grafikte dikkat ¢eken bir diger tema olan Umut ve Gelecek temasi altinda yedi sdylem, sarkinin duygusal
motivasyon stratejisini ortaya koymaktadir. “Umudunu kesme sakin”, “Kara giinde giines onlar” ve tekrarlanan “Bak
iYP’ler var” ifadeleri, secmene ydnelik bir moral destek ve umut ¢agrisi olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’nin iginde
bulundugu duruma karsi, iYi Parti’nin bir ¢ikis kapisi sundugu vurgulanmakta; bu da parti séyleminin yalnizca elestiri
degil, ayni zamanda ¢6zUm iddiasi tasidigini gdstermektedir.

Miucadele ve Direnis temasi altinda alti séylem yer almakta ve bunlar arasinda “Ummadigin bir zamanda / ¢ikar

bu milletin bagrindan” gibi dizeler, halkin icinden dogan bir siyasi hareketin mesruiyetini pekistirmeyi hedeflemektedir.
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Bu sOylem bicimi, partiyi sistem disi bir alternatif olarak konumlandirmakla kalmamakta, ayni zamanda onu halkin 6z
glcline dayal bir uyanis hareketi olarak sunmaktadir. Bu yoOniyle, poplilist siyasetin retorik kaliplarini da
barindirmaktadir.

Diger taraftan, “Yalan oldu, talan oldu, canim lilkem harap oldu” gibi ifadeler, sarki s6zlerinde mevcut siyasi
diizene yonelik elestirel bir tutumu ve degisim sdyleminin bu temalar Gzerinden kuruldugunu goéstermektedir. Bu
noktada devreye giren Yenilenme ve Degisim temasi, dort séylemle temsil edilmekte ve “Karari sen vereceksin, kétiiye
dur diyeceksin” gibi segmene dogrudan hitap eden c¢agrilarla, aktif yurttaslik anlayisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu

soylemler, partinin pasif secmen mobilizasyonundan ziyade, katilimci bir siyasal tahayyil sundugunu géstermektedir.

4.5. Milliyetgi Hareket Partisi (MHP)

MHP, 2023 yilinda gerceklesen hem milletvekili hem de Cumhurbaskani secim siirecinde, secim kampanyasini
“Aday belli, karar net” slogani etrafinda sekillendirmistir. Slogan, partinin hem Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’a
verdigi kosulsuz destegi hem de Cumbhur ittifaki’'na olan baglhgini acik ve net bicimde yansitmaktadir. Segim
kampanyasinin miizikal yansimasi olarak hazirlanan ayni isimli sarki, partinin ideolojik degerlerini, birlik ve beraberlik

¢agrisini ve milliyetgi duygularini glicli bir sekilde ifade etmektedir.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 6. “Aday Belli, Karar Net” Tema/Kod Haritasi

MHP’nin 2023 yili milletvekili genel se¢im kampanyasinda kullandigi “Aday belli, karar net” adli se¢im sarkisi,
partinin siyasi vizyonunu, tarihsel misyonunu ve Cumhur ittifaki icerisindeki konumunu yansitan giiclii bir siyasal sdylem
aracidir. Sarkinin icerdigi séylemler, tematik olarak siniflandirildiginda, Vatan, Millet ve Kimlik, Birlik ve Dayanisma,

Umut ve Gelecek, inang ve Degerler, Lider Vurgusu ve Miicadele ve Direnis temalarinin 6n plana ciktigi gérilmektedir.
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Birlik ve Dayanisma temasi en ¢ok 6ne ¢ikan temadir. 11 farkli séylem iceren bu tema, sarkinin genel ruhunu
belirlemekte ve MHP’nin toplumun her kesimini bir araya getirme idealini 6ne ¢ikardigini gostermektedir. “Simsiki
sarilmisiz”, “Ulkemin dért bir yani”, “Kenetlenmis insani” ve “Yiirekte hedefler bir” gibi ifadelerle ulusal birligi saglama,
toplumsal dayanismayi vurgulama ve kolektif hareket bilinci olusturma amaci gidilmektedir. Bu vurgu, MHP’nin
tarihsel olarak benimsedigi tek millet, tek vatan soylemiyle de 6rtismektedir.

ikinci en giiclii tema olan “Vatan, Millet ve Kimlik” bashgi altinda 10 séylem yer almakta olup, bu tema MHP’nin
ideolojik durusunun merkezini olusturmaktadir. “Bakidir kadim devlet”, “Sanlidir mazimiz bir”’, “Huzurlu mutlu millet”
ve “Bliylik Tiirkiye icin” ifadeleri hem tarihsel bir siireklilik duygusunu hem de ulus-devlet vurgusunu pekistirmektedir.
Bu soylemlerle MHP, kokleri tarihe dayanan devlet anlayisini gliniim{iz siyasetine tasimakta; milletin refahi ve devletin
bekasi arasinda dogrudan bir iliski kurmaktadir.

Umut ve Gelecek temasi ise dort soylemle temsil edilmekte, istikrarli ve glicli bir gelecek tahayyilinid ortaya
koymaktadir. Ozellikle “Biiyiik Tiirkiye icin” ve “Huzurlu mutlu millet” gibi tekrar eden ifadeler, gelecege yénelik bir
vizyon sunmakta ve secmeni iyimser bir gelecege ortak etmeye calismaktadir. Bu tema, yalnizca bir vaatten ibaret
olmayip; ayni zamanda milliyetci bir perspektifin gelecege tasinmasini géstermektedir.

inan¢c ve Degerler temasinda da yer alan “Bakidir kadim devlet” vurgusu, devletin kutsalliginin ve tarihi
misyonunun, sadece bir kimlik degil, bir inang ve ahlak meselesi olarak da gérildtgini gostermektedir. MHP’nin siyaset
anlayisinda devlet, yalnizca yonetim aygiti degil; korunmasi gereken kadim bir deger, adeta bir inang unsuru olarak
gorilmektedir.

“Aday belli, karar net” ve “Adi belli, karar net” gibi slogan niteliginde ve retorik agidan yogun ifadelerle lider
vurgusu yapilmaktadir. Bu vurgu, partinin Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’a verdigi destegi acikca ortaya
koyarken, ayni zamanda MHP’nin lider odakli ittifak siyasetindeki kararlilhigini da gézler 6niine sermektedir.

“Nice engel ¢iksa da / Kutludur yolumuz bir” séylemi, Micadele ve Direnis temasina isaret etmektedir. Bu ifade
ile kararli bir siyasal yiriylsin ve direnis geleneginin devam ettigi mesaji verilmektedir. Burada miicadele hem

gecmisteki tarihsel zorluklara hem de giincel siyasal rekabete karsi bir direng simgesi olarak kullaniimaktadir.

4.6. Tiirkiye isci Partisi (TiP)

2023 yili milletvekili genel segimleri, Tiirk siyasetinde yalnizca ideolojik degil, kiltiirel ve sembolik diizeyde de
dnemli déniisiimlere sahne olmustur. Bu siirecte TiP, hem sdylemleriyle hem de kampanya stratejileriyle genc kusaklari
ve muhalif segmenleri mobilize etme konusunda dikkat ¢ekici bir basari sergilemis ve segim sonuglarina gére meclise 4
milletvekili sokarak siyasal temsil glici elde etmistir (YSK, 2023). Bu basari yalnizca sandiktaki sonuclarla degil,
kampanya siirecinde kullanilan sembollerle de ilgilidir. TiP’in secim kampanyasinda Sezen Aksu’nun “Karstyim” adl
sarkisinin orijinal halini kullanmasi, bu anlamda hem estetik hem de ideolojik bir tercihtir. Sarkinin s6zlerinde yer alan

itaatsizlik, 6zgiirliik, baskaldiri ve adalet arayisi, TiP’in anti-sistemik, sol muhalefet ¢izgisiyle dogrudan értiismektedir.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 7. “Kargiyim” Tema/Kod Haritasi

TiP’in secim kampanyasinda kullandig “Karsiyim” adli eserin tematik analizinde en baskin temanin Miicadele ve
Direnis temasi oldugu gorilmdastir. 9 farkli sdylemle temsil edilen tema sarkinin omurgasini olusturmaktadir. “Karsiyim
her seye karsiyim, var mi?” ve “Karsiyim alayina karsiyim, var mi?” gibi tekrarlanan sozler, radikal bir karsi durusun acik
ifadesidir. Bu dil, yalnizca siyasal iktidara degil, ayni zamanda toplumsal normlara, yozlasmis diizene ve sistemsel
adaletsizlige yonelik topyek(n bir itirazi simgelemektedir. Ozellikle “Hadi versinler hadi cezami, raziyim” dizesi, bu karsi
durusun bedel ddemeye hazir bir bilingle siirdiiriildigiinii ima etmektedir. Bu noktada TiP’in sdylemi, klasik solun
miicadeleci mirasini yeniden Gretmekte ve giincel muhalif duygularla bitinlestirmektedir.

Adalet ve Dogruluk temasi altinda yer alan “Rabbim, adaletin bu kadar mi?” séylemi, sistemin adalet
mekanizmalarina yonelik derin bir glivensizligin ifadesidir. Ayni zamanda kullanilan sorgulayici ton, yurttaslarin 6zellikle
sosyal adalet, esitlik ve hukuki giivenlik konularinda yasadigi kirlmayi yansitmaktadir. TiP’in bu tema altindaki mesajlari,
yalnizca hukuki degil, ahlaki bir adalet arayisini da temsil etmektedir.

Umut ve Gelecek temasi altinda sinirli sayida séylem yer alsa da guglii bir 6zglrliik ideali barindirmaktadir. “Hdir
dogdum, hiir 6lecegim” ve “Ya efendisi olacagim kendi hayatimin / ya bu yerden gidecegim” dizeleri, bireysel 6zgurlik,
otorite karsithgi ve 6zgir yurttas bilinci gibi degerleri 6ne ¢ikarmaktadir. Bu ifade, yalnizca siyasal degil, ayni zamanda
varolussal bir 6zgirlik talebidir.

Yenilenme ve Degisim temasi altinda yer alan “Bir daha kiil yutmam” ifadesi, gegmiste yasanan aldanmalar,
kirilmalar ve hayal kirikliklarina karsi bir uyanisi simgelemekte ve TiP’in sadece sistem karsiti degil, ayni zamanda yeni

bir siyasal kiltiir 6neren bir yapi olarak konumlandigini ortaya koymaktadir.
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Birlik ve Dayanisma temasinda yer alan “Yari yolda birakan tas olsun” ifadesi ise gliven ve sadakat degerlerini
yiiceltirken, toplumsal ve siyasal yol arkadashginin &nemini vurgulamakta ve TiP’in tabaniyla kurdugu dayanisma temelli

orgitlenme bigiminin duygusal karsiligini gostermektedir.

4.7. Yeniden Refah Partisi (YRP)

2023 yih milletvekili genel secimleri, Turk siyasal tarihinde hem ittifak siyasetinin hem de yeni kusak partilerin
ylkselisinin damga vurdugu bir donim noktasi olmustur. Bu silirecte dikkat ¢eken yapilardan biri YRP olmustur.
Necmettin Erbakan’in siyasi mirasini yeniden yorumlama iddiasiyla kurulan YRP, 6zellikle ahlaki degerler, milli ekonomi
ve adalet temelli séylemleriyle genis bir segmen kitlesine ulasmayi basarmis; se¢cim sonucunda ilk kez Tirkiye Bliylk
Millet Meclisi'ne milletvekili sokarak kurumsal varligini siyasal temsille taglandirmistir. YRP’nin se¢im kampanyasinda
kullandigi “Milletimizle Omuz Omuza” adh seg¢im sarkisi da bu siyasal ylikselisi simgesel dizeyde yansitmaktadir.
Sarkinin sozlerinde yer alan “Fatih’'in mirasi, sehitler, vatan, kutlu dava” gibi kavramlar, partinin ideolojik kimligini ve

siyasal motivasyonunu mizikal bir sdylem bigimiyle segmene aktarmaktadir.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil- 8: “Milletimizle Omuz Omuza” Tema/Kod Haritasi

2023 yih milletvekili genel segimleri, siyasal geleneklerin yeniden yorumlanarak temsile kavustugu bir segim
olarak da 6n plana ¢ikmistir. Milli Goris gelenegini glincel kosullar altinda yeniden yorumlama iddiasiyla hareket eden
YRP, bu segimlerde ilk kez Tiirkiye Blyik Millet Meclisi’'ne siyasi parti kimligi ile girmis ve siyasi varligini kurumsal
diizeyde tescillemistir.

YRP’nin segim sarkisi, icerdigi soylemler itibariyle partinin siyasi kimligini Vatan, Millet ve Kimlik, inan¢ ve
Degerler, Umut ve Gelecek, Miicadele ve Direnis, Lider Vurgusu, Birlik ve Dayanisma ve Yenilenme ve Degisim temalari
etrafinda sekillendirmektedir.
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Sarkida “Doguyor bir giines, oluyor sabah” ifadesi Umut ve Gelecek temasina yer verildigini ve partinin kendisini
mevcut siyasal diizene karsi yeniden dogus ve yeni bir baslangi¢ olarak konumlandirdigini géstermektedir. Bu umut
temasi, toplumsal karamsarlik iklimine karsi bir umut ¢agrisi olarak da gorulebilir.

Partinin tarihsel referanslarini vurgulayan Vatan, Millet ve Kimlik temasi ise, “Fatih’in mirasi” ve “Oyle devlettir
bize bu vatan” gibi séylemlerle sekillenmistir. Bu ifadeler, YRP'nin gecmisle kurdugu glicli bagi, 6zellikle Osmanli-Turk
siyasal gelenegiyle olan ideolojik sirekliligini pekistirir niteliktedir. Milli kimlik, sadece etnik ya da cografi bir unsur
olarak degil; tarihsel, kiiltlrel ve inangsal bir bitinlik icinde sunulmaktadir.

YRP’nin kullandigi se¢im pargasinda gegen sdylemlerde dikkat ceken bir diger boyut ise inanc ve Degerler bashgi
altinda toplanan ifadelerde goriilmektedir. “Sehitlerdir bagrinda dipdiri yatan” ve “Fethin o sancagi hep ellerinde” gibi
ifadeler, yalnizca dini ve milli bir davaya olan baglilg degil, ayni zamanda bu davanin ahlaki ve kutsal boyutunu da 6ne
cikarmaktadir. Boylece parti, kendi misyonunu yalnizca siyasi bir hedef degil, ideolojik ve manevi bir sorumluluk olarak
da tanimlamaktadir.

“Kutlu sevda erleri” ve “Fatih’in mirasi yiireklerinde” gibi ifadelerle ortaya ¢ikan lider vurgusu bir taraftan Fatih
Sultan Mehmed'’e atif yaparken diger taraftan subliminal bir bicimde Fatih Erbakan’i isaret etmektedir.

Parcada gegen “Milletimizle omuz omuza” ifadesi Birlik ve Dayanisma temasinin da yer aldigini gdstermekte ve
halkla kurulan yatay iliskiyi ve toplumsal batinligli onceleyen bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Benzer sekilde
Micadele ve Direnis temasi da “Diken sagsalar yollarimiza” ve “Yiirliyecegiz dyle sonsuza” ifadeleriyle, dissal engellere
ragmen direnisin ve ylriylstn surekliligini simgelemektedir.

Yine parca da gecen “Doguyor bir giines oluyor sabah” sdylemi hem Umut ve Gelecek temasi hem de Yenilenme
ve Degisim temasi iliskilidir. Bu ¢ifte anlam, partinin gecmisle bag kurarken ayni zamanda gelecege dair iddiasini da

glcli bicimde dile getirdigini ortaya koymaktadir.

4.8. Yesil Sol Parti (YSP)

Halklarin Demokratik Partisi’'nin (HDP) secimlere YSP listelerinden girme karariyla birlikte parti, hem Kirt siyasi
hareketinin hem de gevreci, feminist ve emek eksenli sol hareketlerin birlesim noktasi haline gelmis ve Tiirk siyasetinde
etkili bir muhalefet aktori olarak konumlanmistir. Bu ¢ok bilesenli yapinin siyasal tahayyilini ve toplumsal miicadele
zeminini yansitan unsurlardan biri de YSP’nin se¢im kampanyasinda kullandigi “Birlikte Degistirecegiz” adli sarki
olmustur. Sarki s6zlerinde 6ne ¢ikan “esit 6zglir yarinlar”, “kadinlarla ve genglerle”, “isci, kéyli, emekgi”’, “karanhga
karsi inatla” gibi ifadeler, partinin siyasal kimligini anti-otoriter, ¢cogulcu, taban hareketi temelli bir gizgiye

yerlestirmektedir. Ayni zamanda “buradayiz” ve “geliyoruz” ifadeleriyle oriilen yapi hem direnisin sirekliligini hem de

alternatif iktidar iddiasini ortaya koymaktadir.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 9. “Birlikte Degistirecegiz” Tema/Kod Haritasi

YSP’nin “Birlikte Degistirecegiz” sarkisinin tematik haritasi incelendiginde, Birlik ve Dayanisma temasina agirlik
verdigi gortlmektedir. Toplam 15 soylemle temsil edilen bu tema, sarkinin ve dolayisiyla kampanyanin merkezinde yer
almaktadir. “Birlikte degistirecegiz” ifadesinin tekrarlarla pekistirilmesi, partinin yalnizca bir secimi degil, toplumsal
yapiyl donistiirmeyi hedefleyen kolektif siyasal 6zne anlayisini simgelemektedir.

ikinci olarak dikkat ceken tema, Miicadele ve Direnis temasidir. “Zorbayla miicadelede”, “Karsiyiz biz savaslara”
ve “Kalkin, haydi ayaklanin” gibi ifadeler, sarkinin yalnizca bir umut ¢agrisi degil, ayni zamanda agik bir itiraz metni
oldugunu da gostermektedir. YSP, bu ifadelerle hem militarizme hem otoriterli§e hem de sosyal adaletsizlige karsi
orgitlu bir halk miicadelesine davet etmektedir.

Ugiincii olarak &ne ¢ikan Umut ve Gelecek temasi, “Yeni yasam hemen simdi”, “Kazanacak olan biziz" ve
“Ozgiirliik biziz, ¢6ziim bizler” gibi dizelerle temsil edilmektedir. Bu ifadeler, gelecek tahayyiiliiniin yalnizca bir {itopya
degil, bugiinden baslatilacak bir toplumsal degisim siireci oldugunu vurgulamaktadir. Bu yoniyle YSP hem genclere hem
kadinlara hem de sistemden dislanmis tim toplumsal kesimlere dogrudan hitap eden eylemci bir umut siyaseti
gelistirmektedir.

Yenilenme ve Degisim temasl da benzer bicimde “Birlikte degistirecegiz” ve “Yeni yasam hemen simdi”
ifadeleriyle yeniden Uretilmistir. Bu séylem, Tirk siyasetinde yalnizca aktorlerin degil, yontemlerin ve sistemin
degismesi gerektigi fikrini tagimakta ve partinin reformist degil, donlstirici bir gizgide konumlandigini géstermektedir.

Halk ve Katihm basligl altinda yer alan “Yine bizler buradayiz”, “Biziz bizler yine bizler” gibi tekrarlarla
yapilandirilan séylemler, segmeni yalnizca bir oy veren degil; siyasi sirecin asli 6znesi olarak konumlandirirken

dogrudan demokrasi, katilim ve yerel 6rgiitlenmeye dayanan bir siyasi tahayyill gostermektedir.
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Diger temalar arasinda yer alan Kadin ve Genclik sdylemleri ise “Ozgiir kadin 6zgiir toplum” ve “Genclerle ve
kadinlarla” dizelerinde ifadesini bulmaktadir. Bu ifadeler, YSP’'nin toplumsal esitlik talebinin merkezine cinsiyet
dzgurligiini ve kusaklararasi adaleti yerlestirdigini ortaya koymaktadir. Ozellikle 6zgiir kadin vurgusu, YSP’nin feminist
siyaseti 6nceleyen parti kimligiyle dogrudan iliskilidir.

“Yalan, inkdr ve talanin / nefretin ve karanligin / karsisinda hep inatla” gibi dizelerle temsil edilen Adalet ve
Dogruluk temasi, YSP'nin sistemsel elestirisini net bir bicimde ortaya koyar. Buradaki inat vurgusu, uzun soluklu bir
siyasal miicadele pratigine dayanan bir direng ifadesidir ve partinin sokakla, emekle, ezilenlerle kurdugu iliskiyi ideolojik

bir zemine oturtmaktadir.

4.9. Millet ittifaki ile Cumhur ittifaki Karsilastirmasi

Calisma kapsaminda 2023 yili milletvekili genel secimlerine ittifak halinde katilan ve boylelikle iktidar ve
muhalefet rollerini kazanan siyasi partilerin se¢im muzikleri de karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu analizin temel

gerekcesi muhalefet ve iktidar bloklarinin hangi temalar Gizerinde yogunlastigini ortaya koymaktir.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 10. Millet ittifaki ile Cumhur ittifaki Segim Miiziklerinin Karsilastiriimasi

28. ddnem TBMM'’de ana muhalefette Millet ittifaki’ni olusturan CHP ve lyi Parti’nin segim miiziklerinde “Umut
ve Gelecek” temasi toplam 26 kez tekrar edilmistir. Yalnizca iki se¢im sarkisinda bu kadar ¢ok sik tekrar, millet ittifakini
olusturan siyasi partilerin degisim ve yeniden insa soylemini gicli bir bicimde dile getirdigini gostermektedir. Buna
karsilik Cumhur ittifaki’ni olusturan 4 siyasi partinin secim miziklerinde Umut ve Gelecek temasi yalnizca 13 kez

islenmistir. Cumhur ittifaki acisindan bu tema mevcut diizenin devam ettirilmesi ve istikrar vaadine dayanmaktadir.
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Millet ittifakini olustan siyasi partilerin secim sarkilarinda dikkat ceken bir baska unsur ise “Miicadele ve Direnis”
temasina 25 kez yer vermis olmalaridir. Bu noktada Millet ittifaki iktidar degisimine ydnelik bir miicadeleye ve mevcut
iktidara karsi bir direnise giristigini acikca gostermektedir. Cumhur ittifakini olusturan 4 siyasi partinin segim
miziklerinde ise miicadele ve direnis temasi dis glgler, bagimsizlik ve istikrar ekseninde kurgulanarak 8 kez islemistir.

“Birlik ve Dayanisma” temasi agisindan Millet ittifak’nin 21 kez ile daha yogun bir vurgu yaptig goriilmektedir.
Bu durum, ittifakin gok partili yapisini gdstermekle birlikte basarma sdylemiyle de uyumludur. Cumhur ittifaki ise daha
sinirli bicimde (16 kez), milli birlik ve devlet-millet dayanismasi cercevesinde bu temayi islemistir.

“Vatan, Millet ve Kimlik temasi”, Millet ittifaki tarafindan 15, Cumhur ittifaki tarafindan 20 kez kullanilmistir.
Millet ittifaki bu vurguyu daha kapsayici ve demokratik bir zeminde sunarken Cumhur ittifaki daha cok milliyetci ve
muhafazakar bir bicimde islemektedir.

“Inang ve Degerler” temasi her iki ittifakta da hemen hemen ayni sayida kullaniimistir. Cumhur ittifaki 13, Millet
ittifaki 11 kez se¢cmenin duygusal ve kiiltiirel degerlerine hitap etme amaciyla bu temaya secim sarkilarinda yer
vermistir.

“Adalet ve Dogruluk” temasi Cumbhur ittifaki tarafindan 13 kez, Millet ittifaki ise 5 kez kullanmistir. Cumhur
ittifaki, iktidarda olmanin verdigi avantajla, adalet sisteminin isledigini ve dogrulugun iktidarin elinde oldugunu
secmene gostermek isterken, glivenilir yonetim, hakkaniyetli liderlik ve istikrarl devlet diizeni algisini pekistirmeye
calismistir. Millet ittifaki’'nin bu temayi Cumhur ittifaki’'na nazaran daha az kullanmasinin temel nedenlerinden biri
iktidar partisinin isminin icinde Adalet kelimesinin gecmesi olarak yorumlanabilir.

“Yenilenme ve Degisim” temasi Millet ittifaki tarafindan 13 kez kullaniimis olmasina ragmen Cumhur ittifaki bu
temayi yalnizca 1 kez dile getirmistir. Secim kampanyalarinda yenilenme ve degisim, mevcut durumdan memnun
olmayan kitleleri mobilize etme glicline sahip yiksek etkili bir tema olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle degisim soylemi,
dzellikle Millet ittifaki tarafindan sikca kullaniimistir. Cumhur ittifaki agisindan bakildiginda, bu temanin oldukca az
kullanilmasi, temel siyasal pozisyonda statiikonun korunmasi ve mevcut liderlik yapisinin devam ettirilmesi yoniinde
oldugunu gostermektedir.

“Liderlik vurgusu” temasi daha cok Cumhur ittifaki tarafindan kullanilmistir. Ozellikle Cumhurbagkani Erdogan’in
liderlik anlayisi ittifak ortaklari arasinda secim kampanyasinda én plana cikarken, Milet ittifaki daha kolektif bir siyasal

yapi icerisinde ¢ok sesli ittifak anlayisini benimsemistir.

TARTISMA VE SONUC

2023 yili Milletvekili Genel Secim Sonuclarina gore TBMM’de temsil hakki kazanan siyasal partilerin secim
mizikleri tGzerinden yiritilen bu ¢alisma, secim miziklerinin salt bir propaganda araci olmaktan o6te, ideolojik kimlik
insasi, duygusal mobilizasyon ve toplumsal hafiza yénetiminde etkili birer séylem araci oldugunu ortaya koymaktadir.
Cahismanin bulgulari, se¢im muziklerinin siyasi partilerin ideolojik duruslarini, deger sistemlerini ve hedef kitlelerine

yonelik stratejilerini yansitan ¢cok amacli metinler oldugunu géstermektedir.
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Calismanin bulgularina gore, tim partilerin secim miziklerinde “Vatan, Millet ve Kimlik” temasinin glicli bir
sekilde islendigi gorilmektedir. Ozellikle AK Parti’nin “hem yerli hem milli” séylemi, BBP’nin “Tiirkiye’m sen canimiz”
vurgusu ve MHP’nin “Bakidir kadim devlet” ifadesi, milliyetci soylemin farkh ideolojik cizgilerce nasil yeniden
yorumlandigini ortaya koymaktadir. Ancak dikkat cekici olan, sol ve liberal partilerin de bu temayi farkli
anlamlandirmalarla kullanmis olmalaridir. CHP’nin “Haydi Tiirkiye haydi” séylemive iYi Parti’nin tarihsel figiirlere yaptigi
atiflar, milliyetgiligin Tlrk siyasetinde ideolojik sinirlari asan bir toplumsal mutabakat zemini olusturdugunu
gostermektedir.

“Umut ve Gelecek” temasl, Ozellikle muhalefet partilerinin secim miziklerinde belirgin bir sekilde One
cikmaktadir. Millet ittifaki’ni olusturan CHP ve iYi Parti’nin toplamda 26 kez bu temayi islemesi, muhalefet blokunun
temel stratejisinin mevcut durumdan memnuniyetsizligi gelecege yonelik iyimser bir perspektife kanalize etmek
oldugunu gostermektedir. CHP’'nin “Haydi umuda haydi”, “Gelsin artik bereket” sdylemleri, ekonomik krizin golgesinde
gecen bir secim siirecinde, segmenlerin refah ve bolluk beklentilerine dogrudan hitap etmektedir.

“Micadele ve Direnis” temasl agisindan yapilan karsilastirmali analiz, ideolojik farkhliklarin se¢im miziklerine
nasil yansidigini net bir bicimde ortaya koymaktadir. Millet ittifaki’nin bu temayi 25 kez kullanmasi, muhalefet blokunun
kendisini sistem degistirici bir aktor olarak konumlandirdigini gésterirken, Cumhur ittifak’nin 8 kez kullanmasi,
miicadelenin dis tehditlere ve béliiciilige karsi cercevelendigini yansitmaktadir. Ozellikle TiP’in Sezen Aksu’nun
“Karsiyim” sarkisini kullanmasi ve YSP’nin “Karanliga karsi inatla” séylemi, daha radikal bir toplumsal dontsiime vurgu
yapmaktadir. Bu durum, se¢im miiziklerinin yalnizca oy toplama araci olmadigini, ayni zamanda toplumsal muhalefeti
orgitleme ve mobilize etme islevi gordiigiini gostermektedir.

“Birlik ve Dayanisma” temasinin her iki ittifakta da yogun kullanimi (Millet ittifaki: 21, Cumbhur ittifaki: 16), Tirk
siyasetinde kolektif kimlik vurgusunun énemine isaret etmektedir. MHP’nin “Simsiki sarilmisiz”, “Kenetlenmis insani”
soylemleri ve BBP’nin “Bliyiik Birlik’te bulusalim” ¢agnisi, milliyetci-muhafazakar blogun toplumsal bitiinlesmeyi
vurgulama stratejisini yansitirken, YSP’nin “Birlikte degistirecegiz” tekrarlari ve TiP’in kolektif ézne vurgusu, sol
muhalefetin dayanisma temelli siyaset anlayisini gostermektedir. Bu bulgu, Tirk siyasetinde ideolojik farkliliklara
ragmen, toplumsal dayanisma soyleminin evrensel bir ¢ekicilige sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Benzer sekilde
Aydemir (2021), 2017 referandumu 6ncesinde AK Parti, CHP, MHP ve HDP’nin secim miiziklerini inceledigi ¢alisma
sonucunda bitiin partilerin “birlik ve beraberlik” kavramlarina vurgu yaptigini belirtmistir Yine Kizilkaya’nin (2021),
1965-1995 vyillari arasinda kullanilan se¢im miziklerini inceledigi ¢alismasinda, siyasal partilerin propaganda
kampanyalarinda kullandiklari muzik ve diger tekniklerin genellikle birlik ve beraberlik temasini 6ne ¢ikardigl sonucuna
ulasiimistir.

“Yenilenme ve Degisim” temasindaki asimetri (Millet ittifaki: 13, Cumhur ittifaki: 1), iktidar-muhalefet
dinamiklerinin secim iletisimine yansimasinin en ¢arpici 6rnegini sunmaktadir. CHP’nin “Temiz sayfa acariz”, “Yiizyih
kurtaririz” séylemlerive iYi Parti’nin “Karari sen vereceksin, kétiiye dur diyeceksin” vurgusu, degisim talebinin muhalefet
stratejisinin merkezinde oldugunu gostermektedir. Nitekim Budak (2018), 2018 genel secgimleri 6ncesinde siyasi

190



Mehmet KAPUSIZOGLU ve Muhammed Enes KAN

partilerin muziklerini inceledigi calisma sonucunda muhalefette olan partilerin iktidarda olan AK Parti aleyhinde mevcut
durumun olumsuz yanlarini vurgulayarak daha iyi bir gelecek sunma vaatlerinde bulunduklarini belirtmistir. iktidar
blokunun “Yenilenme ve Degisim” temasini neredeyse hi¢ kullanmamasi ise, mevcut durumu koruma ve istikrari
vurgulama stratejisiyle aciklanabilmektedir. Nitekim Oztiirk (2014), siyasal ikna siirecinde secim miiziklerini inceledigi
calismada AK Parti 2002’den beri muzik stratejisinin degismedigini vurgulamis, 2011 yilindaki sarkilarin da ekonomik
istikrara ve 10 yillik AK Parti iktidarinin olumlu karnesine vurgu yaptigini bildirmistir.

“Liderlik vurgusu” agisindan yapilan analiz, Tirk siyasetinde lider merkezli siyasetin glicini bir kez daha teyit
etmektedir. Cumhur ittifaki’'nin liderlik vurgusunu daha sik kullanmasi 6zellikle MHP’nin “Aday belli, karar net” slogani,
ittifakin Cumhurbaskani Erdogan etrafinda érgiitlendigini gosterirken, Millet ittifaki’nin daha kolektif bir dil kullanmasi,
ittifakin cogulcu yapisini yansitmaktadir. BBP’nin “Geliyor iste Destici Baskan” ve iYi Parti’nin “Evladi Fatihan derler, adi
Meral” soylemleri, kiiclik partilerin lider karizmasi lzerinden se¢cmen mobilizasyonu saglamaya calistigini ortaya
koymaktadir. Bu bulgu, Tirk siyasetinde lider merkezli siyasetin yayginligini ve se¢cim muaziklerinin bu yapiyi pekistirici
islev gorduglini gostermektedir. Ceran (2025), Tirkiye’de Secim Sarkilari tizerine gerceklestirdigi calismada bu duruma
dikkat cekmis, Tlirk siyasetinde liderin partiden daha belirleyici oldugunu ifade etmistir. Benzer sekilde Girgin (2020),
1990-2000 yillari arasinda Tiirkiye’de yapilan genel ve yerel secimler 6zelinde siyasi partilerin kampanya calismalarinda
kullandigl se¢cim sarkilari lizerine gergeklestirdigi yiksek lisans tez ¢alismasinda Turkiye’de se¢im sarkilarinda parti
liderinin 6n plana ¢ikarilma aliskanliginin etkinliginden s6z etmistir.

“Inang ve Degerler” temasinin her iki ittifakta da benzer oranda kullanilmasi (Cumhur ittifaki: 13, Millet ittifak::
11), dini ve manevi referanslarin Tirk siyasetindeki yayginligini géstermektedir. AK Parti’nin “Askimiz temelli” sdylemi,
MHP’nin “Bakidir kadim devlet” vurgusu ve YRP’nin “Sehitlerdir bagrinda dipdiri yatan” ifadesi, muhafazakar blogun
maneviyat vurgusunu yansitirken, CHP gibi sol bir partinin dahi “Adalete giizele taraf olmali taraf’ gibi ahlaki referanslar
kullanmasi, muhalefet icinde bile deger vurgusunun 6nemine isaret etmektedir. Nitekim Aydemir (2021) de 2017
referandumu 6ncesinde AKP, CHP, MHP ve HDP’nin segim muziklerini inceledigi calisma sonucunda galisma kapsamina
dahil edilen butiin siyasi partilerin dini motiflere vurgu yaptigini bildirmistir.

“Adalet ve Dogruluk” temasinin Cumbhur ittifaki tarafindan daha sik kullaniimasi (Cumhur ittifaki:13, Millet
ittifaki:5), iktidarin mesruiyet insasindaki stratejisini yansitmaktadir. AK Parti’nin “Dogruya dogru, yanhsa yanlis de”
soylemi, partinin etik bir durus sergiledigi mesajini giiglendirirken, YRP’nin “Adalette israr” vurgusu, Milli Goris
geleneginin adalet merkezli siyaset anlayisini siirdiirdiigiinii géstermektedir. Ote yandan, muhalefet partilerinin bu
temayi daha az kullanmasi, mevcut sisteme ydnelik elestirel durusla aciklanabilir ve TiP’in “Rabbim, adaletin bu kadar
mi?” sorgulayici tonu bunu 6rneklemektedir. Bu asimetri, adalet séyleminin iktidar tarafindan mesruiyet araci olarak,
muhalefet tarafindan ise elestiri zemini olarak kullanildigini géstermektedir.

“Kadin ve Genglik” temasinin ézellikle YSP ve TiP gibi sol partilerin miziklerinde belirgin olmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kusaklararasi adaletin bu partilerin ideolojik dncelikleri arasinda yer aldigini yansitmaktadir. YSP’nin “Ozgiir

kadin 6zgiir toplum” séylemi, feminist siyasetin partinin kimligine entegre edildigini ortaya koyarken, CHP’nin “Gitti
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gencligimiz gitti” ifadesi, genclik sorunlarina duygusal diizeyde temas kurma c¢abasini géstermektedir. Muhafazakar
partilerin bu temayi daha az islemesi, geleneksel aile ve toplum yapisini koruma refleksiyle agiklanabilecektir.

Mizikal tercihler acgisindan yapilan gézlemler de ideolojik farkliliklari ortaya koymaktadir. BBP’nin geleneksel halk
mizigi ezgilerini kullanmasi, partinin kiltiirel muhafazakarhk vurgusunu pekistirirken, CHP’nin Kazim Koyuncu’nun
eserini secmesi, kiiltlrel hafizada yer etmis, duygusal cagrisim gilici ylksek bir par¢anin siyasal mobilizasyon araci olarak
kullanilmasini 6rneklemektedir. TiP’in Sezen Aksu’nun orijinal pargasini kullanmasi ise, sanatsal otantikligi koruma ve
sistem elestirisini dogrudan aktarma stratejisini géstermektedir. IYi Parti’nin miziginin farkl ideolojik gevrelerle
iliskilendirilmesi tizerine yasanan tartismalar, mizigin sembolik gliclinii ve ideolojik kodlamalarin karmasikligini ortaya
koymaktadir.

Calismanin bulgulari, secim mziklerinin (i¢c temel islev gérdiigiinii ortaya cikarmistir: (1) ideolojik kimlik insasi ve
pekistirme, (2) Duygusal mobilizasyon ve toplumsal bag kurma, (3) Siyasal mesajlarin hafizada kalicihgini artirma. Bu
islevler, secim miziklerini modern siyasal iletisimin vazgecilmez bir unsuru haline getirmektedir. Ozellikle sosyal medya
caginda, secim miiziklerinin viral yayihm potansiyeli, geleneksel medya araclarina gére daha genis kitlelere ulasma
imkani sunmaktadir.

Sonug olarak, bu ¢alisma 2023 yili milletvekili genel secimlerinde kullanilan secim miziklerinin, siyasi partilerin
ideolojik kimlikleri, hedef kitlelerine yonelik stratejileri ve toplumsal beklentilere verdikleri yanitlari yansitan ¢ok
katmanl séylem araglari oldugunu ortaya koymaktadir. iktidar-muhalefet ayriminin temalara yansimasi, Tiirk
siyasetindeki kutuplasmanin derinligini gosterirken, ortak temalarin varligi da toplumsal mutabakat alanlarini isaret
etmektedir. Bu calisma, se¢cim miuziklerinin yalnizca so6zli igerigini incelemis; mizigin melodik yapisi, ritmi ve
enstriimantasyonu analize dahil edilmemistir. Bu durum calismanin temel sinirliigini olusturmaktadir. Gelecek
arastirmalarda, mazigin melodik ve ritmik 6zellikleri ile vokal performanslarinin da degerlendirilmesi, siyasal iletisimde

muzigin etkisinin daha kapsamli bigimde anlasilmasina katki saglayacaktir.
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EXTENDED SUMMARY

The advent of information and communication technologies has precipitated a paradigm shift in the domain of
political communication processes. In response to these transformations, propaganda methodologies have undergone
a marked diversification, assuming a multidimensional character within both traditional and digital media platforms. In
this context, music emerges as a pivotal instrument in the realm of electoral campaigning, serving as a conduit for direct
emotional engagement with the electorate. Its capacity to impart memorable messages, coupled with its role in shaping
political identity, positions music as a multifaceted tool in the arsenal of political communication.

The 14 May 2023 General Elections in Tlrkiye were characterised by the strategic deployment of election songs
as key components of campaigning, a phenomenon that was influenced by the intense competition among political
parties and the pre-eminence of the digitalised communication environment.

The present study aims to reveal how the thematic shaping of political discourse, ideological emphasis, emotional
orientation and identity construction strategies are influenced through the examination of election music used during
the campaign period of the political parties that won the right to be represented in the Turkish Grand National Assembly
in the said elections, using the content analysis method. In this context, the study focuses on the questions of which
messages are emphasised in election songs, how voter behaviour is intended to be influenced through emotional and
symbolic codes, and how the positioning of the government and opposition is reflected in thematic preferences.

The research data set consists of the most visible music released by the AK Party, BBP, CHP, iYi Party, MHP, TiP,
YRP and YSP during the campaign period. The song lyrics were coded using the MAXQDA program and classified under
ten themes: The following themes are to be considered: justice and truth, struggle and resistance, hope and future,
homeland/nation and identity, unity and solidarity, leadership emphasis, faith and values, renewal and change, people
and participation, and women and youth.

The findings demonstrate that each party employs a distinct propaganda language that aligns with its political
stance and the demographics of its electorate. The AK Party’s election theme song, “Yanlisa Yanlis De, Dogruya Dogru”
serves to reinforce the government's discourse of legitimacy by strongly highlighting themes of truth, morality, national
identity, and resistance. In contrast, the BBP's song, “Tirkiye’m” mobilises nationalist fervour through love of the
homeland, unity, and a sense of belonging. The song “Haydi” by the CHP aims to cultivate social hope by emphasising
economic prosperity, transformation, and success, adopting a style that calls upon voters to engage in collective
struggle. The iYi Party’s “Bak lyiler Var” song approaches the concept of national identity by means of historical
references, integrating a nationalist discourse encompassing ideological diversity with an emphasis on leadership

through figures such as Atatirk, Alparslan, and Mehmed the Conqueror. The MHP’s “Aday Belli, Karar net” song is
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based on loyalty to the state, national unity and alliance politics. Support for the leader is central to this discourse.
TiP's song “Karstyim” combines anti-system sentiment and the search for justice with a radical discourse of resistance,
thereby bringing the demand for freedom to the forefront. YRP's song, entitled “Milletimizle Omuz Omuza” presented
a religious-national vision that reinterpreted the National Vision tradition, combining historical idealism with a
discourse of renewal. The song “Birlikte Degistirecegiz” by YSP placed emphasis on collective resistance, participation,
equality and liberation through a grassroots movement-based approach.

In the light of these analyses, the thematic divergence between the ruling and opposition parties becomes
evident. The CHP and iYi Party, components of the Nation Alliance, have articulated a robust message advocating for a
transformation of the prevailing order. This message is predicated on the themes of “Hope and Future” and “Renewal
and Change.” In contrast, the parties constituting the People's Alliance, namely the AK Party, MHP, BBP, and YRP, have
placed significant emphasis on the themes of “Homeland/Nation and Identity,” “Unity and Solidarity,” and “Justice and
Truth.” This political framework is characterised by a focus on continuity, stability, and national values. This
phenomenon exemplifies the government's advocacy for maintaining order, juxtaposed against the opposition’s stance
in favour of transformation. It underscores the role of election songs as a medium for emotional and ideological
articulation of political polarisation.

The findings of the research indicate that election music is not merely a campaign element; rather, it functions
as a symbolic text that directly targets voter mobilisation, thereby producing political legitimacy through emotional
appeal and rendering the normative claims of the parties evident.

In the audiovisual atmosphere of the digital age, music continues to increase its influence in political
communication thanks to its viral spreading capacity and wide reach. Therefore, it is important for future research to
examine the perceptual and emotional effects of music-based propaganda tools on voter behavior through
experimental methods and to evaluate the algorithmic role of social media platforms. In conclusion, this study makes
an original contribution to the literature by showing that election music has become a central propaganda tool that

shapes the semantic map of political competition in Tirkiye.
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6, 2023 Earthquakes
0z
Tirkiye, aktif fay hatlari Gzerinde bulunmasi nedeniyle yikici depremlerle karsilasan bir
tlkedir. Bu afetlerin ardindan kamu diizenini korumak, arama-kurtarma galismalarina katki
saglamak ve ihtiyag sahiplerine insani yardim ulastirmak, yalnizca sivil kurumlarin degil,
kolluk guglerinin de Ustlenmesi gereken hayati sorumluluklar arasindadir. Bu galisma, 6
Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay depremleri baglaminda
Tarkiye’nin afet yonetimi sisteminin isleyisini ele almakta ve 6zellikle Jandarma Genel
Komutanliginin afet siirecindeki ¢ok boyutlu gérev ve sorumluluklarini incelemektedir.
Calismada, Jandarma Genel Komutanliginin arama-kurtarma, glivenlik, lojistik destek,
tahliye ve psikososyal yardim alanlarindaki faaliyetleri, ulusal afet miidahale
mekanizmalari ve uluslararasi karsilastirmalar isiginda degerlendiriimektedir. Calisma;
literatlr taramasi, saha verileri ve resmi raporlara dayali olarak kapsamh bir analiz
sunmakta; ayrica politika Onerileri gelistirmektedir. Bulgular, Jandarma Genel
Komutanliginin yalnizca bir giivenlik aktori degil, ayni zamanda toplumsal glivenin tesis
edilmesi, sosyal dayanismanin giglendiriimesi ve afet sonrasi toplumsal yeniden
yapilanmanin hizlandirilmasi agisindan stratejik bir kurum oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Kolluk, Jandarma, 6 Subat 2023 Depremleri.
Abstract

Tirkiye is a country that experiences devastating earthquakes because it lies on active
fault lines. In the aftermath of these disasters, maintaining public order, contributing to
search-and-rescue operations, and delivering humanitarian aid to those in need are vital
responsibilities not only for civilian institutions but also for law enforcement agencies. This
study examines the functioning of Tilrkiye’s disaster management system in the context
of the Kahramanmaras and Hatay earthquakes that occurred on 6 February 2023, and
particularly explores the multidimensional duties and responsibilities of the General
Command of the Gendarmerie during the disaster process. The study evaluates the
Gendarmerie’s activities in search and rescue, security, logistical support, evacuation, and
psychosocial assistance in light of national disaster response mechanisms and
international comparisons. Drawing on a literature review, field data, and official reports,
it offers a comprehensive analysis and also develops policy recommendations. The
findings indicate that the General Command of the Gendarmerie is not merely a security
actor but also a strategic institution for establishing public trust, strengthening social
solidarity, and accelerating post-disaster social reconstruction.

Keywords: Disaster Management, Law Enforcement, Gendarmerie, February 6, 2023
Earthquakes.
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Afet Yonetiminde Kolluk Giicliniin Rolii: 6 Subat Depremleri Siirecinde Jandarma Genel Komutanliginin Faaliyetleri

GIRIS

Tiirkiye, jeolojik yapisi itibariyla diinyanin en aktif deprem kusaklarindan biri Gzerinde yer almakta ve bu nedenle
sik sik yikici depremlerle karsi karsiya kalmaktadir. Dogu Anadolu Fay Hatti ve Kuzey Anadolu Fay Hatti, ilkenin en riskli
bolgelerini olusturmaktadir. Bu fay hatlarinin yarattigi yikici depremler, yalnizca fiziksel yikima ve can kaybina yol
acmakla kalmamakta; toplumsal diizen, glivenlik, kamu yonetimi ve afet miidahale sistemleri izerinde de ciddi bir baski
olusturmaktadir (Orta Dogu Teknik Universitesi [ODTU], 2023: 17-18).

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri merkezli meydana gelen Mw7.7, Mw7.6
siddetindeki depremler ile Hatay’in Defne ve Yayladag ilceleri merkezli Mw6.4 biylkliglindeki sarsintilar, 11 ili
kapsayan genis bir alanda hissedilmis; yaklasik 13,5 milyon insani dogrudan etkilemis ve Cumhuriyet tarihinin en agir
afetlerinden birine yol agmistir. 6 Subat Kahramanmaras ve Hatay depremleri sonucunda on binlerce vatandas hayatini
kaybetmis, ylz binlerce bina yikilmis veya agir hasar gérmus, milyonlarca insan evsiz kalmistir. Bu 6lgekteki afet, yalnizca
ulusal degil, ayni zamanda uluslararasi midahale ve is birligi gerektiren bir kriz olarak degerlendirilmistir (Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhgi [AFAD], 2023a: 12).

Tiirkiye’de afetlere miidahale siireci, 2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi ile ilgili
Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun ve Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP) cercevesinde yurutiilmektedir (AFAD,
2019). Bu yasal dliizenlemeler, afet yonetiminin planlama, miidahale, iyilestirme ve risk azaltma asamalarini bitlinlesik
bir sekilde ele almayi 6ngérmektedir. 6 Subat depremleri, bu sistemin hem giicli hem de zayif yonlerini ortaya ¢ikarmis;
ozellikle ilk saatlerde miidahale kapasitesi, kurumlar arasi koordinasyon ve iletisim konularinda ciddi tartismalara yol
acmistir.

Afet yonetiminin 6nemli aktorlerinden biri de kolluk kuvvetleri, 6zellikle Jandarma Genel Komutanligidir.
Jandarma, afet dncesi hazirlik asamasindan afet anindaki miidahale siireglerine ve afet sonrasi yeniden yapilanmaya
kadar cok yonla gorevler Gstlenmektedir. Arama-kurtarma, tahliye, giivenlik, lojistik destek ve sug¢ 6nleme faaliyetleri,
Jandarma tarafindan afetlerde tstlenilen temel roller arasinda yer almaktadir (Dogan vd., 2023: 49). Ayrica, Jandarma
Arama Kurtarma (JAK) ve Jandarma Ozel Asayis Komutanhgi (JOAK) timleri, sahip olduklari uzmanlik sayesinde dogrudan
hayat kurtarici midahalelerde bulunmustur (Avaner ve Coskun, 2025: 351).

Bu calismanin amaci, afet yonetiminde kolluk kuvvetlerinin rollinii ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras ve Hatay
depremleri 6zelinde Tirkiye'deki afet yonetim sisteminin isleyisini, 6zellikle Jandarma Genel Komutanlhginin faaliyetleri
Uzerinden incelemektir. Calisma, bu amaca ulasmak maksadiyla nitel arastirma yontemlerimden tekli bitiincil durum
calismasi yaklasimiyla hazirlanmistir. Belirlenen arastirma problemi cercevesinde, 6 Subat depremleri 6zelinde
Jandarma Genel Komutanliginin yiritttigi faaliyetlere iliskin raporlar, resmi belgeler, ilgili kanunlar ve yonetmelikler
Uzerinden dokiiman analizi yapilmasina dayanmaktadir. Literatlir taramasi ise 6zellikle kolluk kuvvetlerinin deprem ve
afet anindaki midahale faaliyetleri, operasyonel yetkinlikleri ile bu faaliyetlerin yasal cercevesi ve gelistiriimesine

yonelik temel kuramsal ve pratik yaklasimlara odaklanmistir.
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Calisma, bazi 6nemli sinirliliklar tasimaktadir. Arastirmanin kapsami yalnizca 6 Subat depremleri baglamindaki
Jandarma faaliyetleri ile sinirli oldugundan, elde edilen bulgularin farkh afet tiirlerine veya diger kolluk birimlerine
dogrudan genellenmesi sinirhdir. Ayrica, calismanin temelini mevcut genel kanunlar, yonetmelikler ve resmi faaliyet
raporlari olusturdugu icin sonugclar, bu belgelerin yansittigi kurumsal agisi cercevesinde degerlendirilmelidir. Calismanin
geri kalaninda sirasiyla ilgili literatlir taramasina, detayli metodolojiye, bulgulara ve sonug ile dneriler kismina yer
verilmistir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, afet ve afetle ilgili kavramlar aciklanarak afetlerin tiirleri
ve etkileri tizerinde durulmustur. ikinci béliimde, Tiirkiye’de afet ydnetiminin hukuki cercevesi ve kurumsal yapilanmasi
ele alinmis; ilgili mevzuat ile kurumlarin gérev ve sorumluluklari incelenmistir. Uglincii bélimde, Tirkiye’de afet
koordinasyonu ve afet yonetimi siirecleri degerlendirilmis; ulusal dizeydeki planlama ve uygulama mekanizmalari
analiz edilmistir. Dérdiinct bolimde, 6 Subat 2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri siirecinde Jandarma Genel
Komutanhginin yurattigl faaliyetler ayrintili bicimde ele alinmistir. Besinci ve son boélimde ise g¢alismanin genel

sonuglari ve afet yonetiminde kolluk gliclerinin etkinligini artirmaya yonelik 6nerilere yer verilmistir.

1. AFET VE AFETLE iLGiLi KAVRAMLAR

1.1. Afet Kavrami

Afet kavrami, tarih boyunca farkli disiplinler tarafindan cesitli sekillerde tanimlanmistir. Genel anlamda afet;
insan topluluklarinin yasam diizenini, can ve mal glivenligini, ekonomik ve sosyal hayatini olumsuz yonde etkileyen,
¢ogu zaman ani gelisen ve mevcut imkanlarla basa ¢ikilmasi glc olaylar olarak ifade edilmektedir (Ergiinay, 2007: 1-2).
Afetler yalnizca fiziksel yikima yol agan olaylar degil, ayni zamanda toplumsal diizeni sarsarak uzun vadeli sosyal,
ekonomik ve psikolojik sonuglar doguran karmasik streglerdir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Afet Azaltma Stratejisi (United Nations Office for Disaster Risk Reduction)
(UNDRR), afeti; “toplumlarin veya bireylerin yasamlarini, gecim kaynaklarini, sagliklarini, temel hizmetlere erisimlerini
ciddi bicimde kesintiye udratan, fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplara yol acan ve toplumlarin kendi
imkdnlariyla bas edemeyecegi doga ya da insan kaynakli olaylar” olarak tanimlamaktadir (UNDRR, 2015: 9). Bu tanim,
afetlerin yalnizca dogal olaylardan degil, ayni zamanda insan faaliyetlerinden de kaynaklanabilecegini vurgulamaktadir.

Tlrkiye’'de afet kavrami, 1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da; “deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢ig, kuraklk, asiri kar ve
benzeri afetler” olarak siniflandiriimistir. Bu tanim, hukuki cercevede afetlere karsi alinacak 6nlemleri belirlerken daha
cok dogal olaylara odaklanmaktadir. Ancak glinimizde teknolojik gelismeler ve sanayilesmenin etkisiyle, endlstriyel
kazalar, nikleer sizintilar, kimyasal patlamalar ve bliyiik trafik kazalari da afet kategorisi icinde degerlendirilmektedir
(Kadioglu, 2012: 12).

Afet kavraminin anlasilmasinda dnemli bir ayrim da acil durum, kriz ve olaganiistl hal kavramlariyla iliskisidir.
Acil durum; mevcut imkan ve kaynaklarla kontrol altina alinabilecek, genellikle kii¢lik 6l¢ekli olaylari ifade ederken; afet,

daha genis etkiler yaratan ve ¢ogu zaman ulusal dizeyde miidahale gerektiren olaylari tanimlar (AFAD, 2019). Kriz, afet
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sonrasl karar alma ve yonetim silreglerini kapsayan bir kavram olarak éne cikar. Olaganiistii hdl ise afet, savas veya i¢
karisikhk gibi durumlarda, devletin idari ve hukuki diizenlemeler araciligiyla farkh yetkiler kullanmasina imkan taniyan
ozel bir yonetim rejimini ifade eder.

Bu acidan bakildiginda afet, yalnizca fiziksel bir yikim olgusu degil; ayni zamanda hukuki, toplumsal ve yonetsel
boyutlari bulunan ¢ok yonla bir kavramdir. Modern afet yonetimi anlayisi, afetleri yalnizca “olaganisti olaylar” olarak
degil, 6ncesi ve sonrasiyla birlikte ele alinmasi gereken risk temelli bir stire¢ olarak degerlendirmektedir. Bu yaklasim,
afetlerin meydana gelmesini beklemek yerine, olasi risklerin 6nceden belirlenmesi, zarar azaltma stratejilerinin
gelistirilmesi ve toplumsal direng kapasitesinin artirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Boylece afet yonetimi, reaktif bir

kriz miidahalesinden ziyade proaktif bir risk yénetimi anlayisina dayanmaktadir.

1.2. Afetlerin Siniflandiriimasi

Afetler farkl kriterlere gore siniflandirilabilmektedir. Genel kabul géren yaklasima gore afetler; dogal, teknolojik
ve insan kaynakli olmak Uzere U¢ ana grupta incelenmektedir (Kadioglu, 2012: 40). Bu siniflandirma, hem afetin
kaynagini belirlemede hem de alinacak dnlemlerin kapsamini planlamada énemli bir rol oynamaktadir.

Dogal afetler, doga olaylarinin insan yasamina, yerlesim alanlarina ve cevreye zarar verici sekilde etkide
bulunmasi sonucu ortaya ¢ikar. Depremler, sel ve taskinlar, heyelanlar, orman yanginlari, volkanik patlamalar ve giglar
bu kategoriye girmektedir (Erglinay, 2007: 2—-3). Turkiye, 6zellikle Kuzey Anadolu ve Dogu Anadolu Fay Hatlari tizerinde
yer almasi nedeniyle depremler acisindan yiiksek risk altindadir. 1999 Marmara Depremi ve 2023 Kahramanmaras ve
Hatay depremleri bu duruma en carpici 6rneklerdendir.

Teknolojik afetler, sanayilesme ve teknolojik gelismelerin olumsuz sonuclari olarak ortaya c¢ikar. Blylk
endustriyel kazalar, niikleer santral arizalari, kimyasal sizintilar, baraj patlamalari ve ulagsim kazalari bu grupta yer alir
(Alexander, 2021). Ornegin, 1986 Cernobil Niikleer Kazasi ve 2011 Japonya’daki Fukushima Niikleer Felaketi kiiresel
olgekte yasanmis en 6nemli teknolojik afet 6rneklerindendir.

insan kaynakli afetler ise sosyal ve siyasal olaylardan dogan krizleri ifade eder. Savaslar, terér saldirilari, kitlesel
gocler ve biyilk toplumsal karisikliklar bu kapsama girer. Bu tir afetler, yalnizca fiziksel yikimlara degil, ayni zamanda
derin sosyal, ekonomik ve psikolojik travmalara da yol agmaktadir. Ozellikle i¢ savaslar ve zorunlu gécler milyonlarca
insanin yasamini dogrudan etkileyen insani krizler yaratmaktadir.

Ayrica, modern diinyada afet tiirleri arasindaki sinirlarin giderek belirsizlestigi unutulmamalidir. Ornegin, iklim
degisikligine bagli siddetli firtinalar (dogal afet), enerji altyapisini ¢okerttiginde teknolojik bir boyut kazanabilmekte; go¢
dalgalariyla birlestiginde ise sosyal krizlere dontisebilmektedir. Bu nedenle afetleri yalnizca kategorilere ayirmak yerine,

cok boyutlu etkileri ve zincirleme sonuglari agisindan degerlendirmek gerekmektedir.

1.3. Risk Kavrami
Afet literatirinde sikga kullanilan kavramlardan biri de “risk” kavramidir. Risk, belirli bir tehlikenin gerceklesmesi
durumunda ortaya cikabilecek zarar olasiligini ifade eder. Depremler 6zelinde risk; can kaybi, yaralanma, ekonomik

kayip ve altyapinin ¢okmesi gibi unsurlari kapsamaktadir. Genel tanimiyla risk, belirli bir tehlikenin gerceklesme olasiligi
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ile gerceklesmesi halinde ortaya cikacak kayiplarin biyikligiiniin carpimi olarak ifade edilir (Kapucu ve Ozerdem, 2013:
134). Bu nedenle risk; sadece tehlikenin varligiyla degil, ayni zamanda toplumlarin kirilganlk diizeyi ve maruziyet
derecesiile de dogrudan iliskilidir. Daha basit bir ifadeyle, risk su sekilde formile edilmektedir:

Risk=Tehlike x Maruziyet x Kirilganlik.

Bu formil, afet riskinin yalnizca doga olaylarinin siddetine degil, ayni zamanda insanlarin bu olaylara ne dlglide
maruz kaldigina ve toplumlarin bu durumlara karsi ne kadar savunmasiz olduguna bagh oldugunu acikca

gostermektedir.

1.3.1. Tehlike, Maruziyet ve Kirilganlk iliskisi

Afet riskinin temel bilesenleri tehlike, maruziyet ve kirilganlik olmak tizere li¢ temel unsurdan olusmakta olup, bu
unsurlar afet yonetimi politikalarinin sekillendirilmesinde kritik 5neme sahiptir.

Tehlike: Afetlere yol agma potansiyeline sahip dogal ya da insan kaynakli olay veya siirectir. Ornegin, bir fay
hattinin varlig tek basina bir afet degildir; ancak blyuk bir depreme neden olma potansiyeli tasidigi icin tehlike olarak
degerlendirilir (UNDRR, 2015).

Maruziyet: insanlarin, altyapilarin ve ekonomik faaliyetlerin tehlike alanlarinda bulunma derecesidir. Ornegin,
yogun nifuslu bir yerlesim yerinin aktif bir fay hatti Gzerinde kurulmasi maruziyet diizeyini artirir (UNDRR, 2015).

Kirilganlik: Toplumlarin afetlere karsi direncsizlik dizeyini ifade eder. Zayif yapi stoku, yetersiz afet bilinci,
sosyoekonomik dezavantajlar ve kurumsal kapasite eksiklikleri kirilganhgi artiran baslica etmenlerdir (UNDRR, 2015:

14).

1.3.2. Afet Riskinin Boyutlari

Risk, yalnizca fiziksel yikimla sinirli degildir. Ekonomik kayiplar, sosyal travmalar, ¢evresel bozulmalar ve yonetsel
zafiyetler de afet riskinin bilesenlerindendir (Wisner vd., 2004). Ornegin, 2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri
yalnizca binalarin yikimiyla degil, ayni zamanda is glicli kaybi, Gretim zincirinde kesintiler, go¢ hareketliligi ve cevresel
tahribat gibi unsurlarla da ¢cok boyutlu bir risk tablosu yaratmistir. Dolayisiyla afet riskleri, fiziksel yikimin 6tesinde ¢ok
boyutlu bir yapiya sahiptir. Afetlerin yarattigi etkiler; fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve yonetsel boyutlar altinda
ele alinabilir (Wisner vd., 2004).

o Fiziksel Boyut: Afetlerin en gorlnir etkisi fiziksel yikimdir. Binalarin gdkmesi, altyapinin zarar gérmesi, ulagim
ve iletisim aglarinin kesintiye ugramasi bu boyutu olusturur. Ozellikle yapi stokunun yetersizligi ve miihendislik
standartlarinin eksikligi, afetlerin fiziksel etkilerini 6nemli 6l¢tide artirmaktadir (Erdik, 2013).

e FEkonomik Boyut: Afetler, dogrudan (bina ve altyapi hasarlari) ve dolayl (is glici kaybi, Gretim ve ticaretin
durmasi, turizm gelirlerinin azalmasi) olmak tizere biiyiik ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Ornegin,
1999 Marmara Depremi’nin Tirkiye ekonomisine maliyeti yaklasik 17 milyar dolar olarak hesaplanmistir

(World Bank, 2005: 77).
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e Sosyal Boyut: Afetler, toplumsal yasami derinden etkiler. Can kayiplari, yaralanmalar, kitlesel gogler, issizlik,
egitimde aksamalar ve toplumsal travmalar sosyal boyutun temel unsurlaridir. Ozellikle kirilgan gruplar
(yashlar, cocuklar, engelliler) afetlerden daha agir etkilenmektedir (Wisner vd., 2004).

e (evresel Boyut: Afetler, ekosistemler lizerinde kalici tahribatlar yaratabilir. Orman yanginlari, sel ve heyelanlar
dogal habitatlari yok ederken; endustriyel kazalar ve kimyasal sizintilar gevresel kirlenmeye yol agmaktadir.
iklim degisikligi ile birlikte afetlerin cevresel etkilerinin artacagi éngériilmektedir (Intergovernmental Panel on
Climate Change [IPCC], 2022).

e Yinetsel Boyut: Afetler, devletlerin kriz ydnetim kapasitesini ve kurumsal dayaniklihigini sinamaktadir. Yetersiz
koordinasyon, bilgi eksikligi, mevzuat bosluklari ve hazirlik planlarinin yetersizligi, afetlerin etkisini bliyiten
temel faktorlerdir. Etkin bir afet yonetim sistemi icin merkezi idare ile yerel ydonetimler arasinda giigli bir is

birligi ve koordinasyon mekanizmasi gerekmektedir (Kapucu, 2008: 246).

1.3.3. Risk Yonetimi

Afet riskini azaltmanin en etkili yolu, risk yonetimi yaklasimini benimsemektir. Risk yonetimi; riskin belirlenmesi,
analiz edilmesi, onleyici ve azaltici tedbirlerin alinmasi, hazirlik ve miidahale planlarinin yapilmasi stireglerini kapsar
(Twigg, 2015). Bu baglamda risk yonetimi, afet olduktan sonra zararlari gidermeye degil, afet 6dncesinde risklerin
azaltmaya odaklanir.

Afet risklerinin azaltilmasi, afet yonetiminde 6nleyici ve sirdirilebilir yaklasimlarin merkezinde yer almaktadir.
Afet risklerini azaltmak, yalnizca afet sonrasi yaralari sarmak degil; afetler gerceklesmeden 6nce olusabilecek zararlari
en aza indirmeyi hedefleyen batincil bir stratejidir (UNDRR, 2015).

Afet risklerinin azaltilmasinda temel stratejiler; 6nleme, hazirlik, zarar azaltma ve iyilestirme sureglerini
kapsamaktadir (Kadioglu, 2012: 52).

Onleme: Onleme, afet yénetim déngiisiiniin ilk ve en kritik agamasidir. Bu asama, afet risklerinin ortaya ¢cikmasina
neden olabilecek faaliyetlerin sinirlandiriimasi veya tamamen engellenmesini ifade eder. Amag, tehlikelerin meydana
gelmesini 6nlemek ya da olasi etkilerini en aza indirmektir.

Onleme yalnizca miithendislik ¢dziimleriyle sinirli degildir; ayni zamanda hukuki diizenlemeler, idari uygulamalar
ve toplumsal bilinglendirme faaliyetleriyle birlikte yurttilmelidir (AFAD, 2019: 15). Bu baglamda, fay hatlari Gzerine
yapilasmanin yasaklanmasi, klasik bir 6nleme tedbiri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, afetlerin yalnizca depremle sinirli
olmadigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, 6nleme faaliyetlerinin daha genis bir cercevede ele alinmasi gerekmektedir.
Baslica dnleme tedbirleri sunlardir:

e Yerlesim Politikalari: Deprem, sel veya heyelan riski yiksek bodlgelerin imara agilmamasi; mevcut riskli

alanlarda yasayan niifusun glivenli bolgelere kademeli olarak tasinmasi.

e Mevzuat ve Denetim: Kagak yapilasmanin 6nlenmesi, dere yataklarinin daraltilmasinin yasaklanmasi ve

ormansizlastirma faaliyetlerinin sinirlandiriimasi gibi risk artirict uygulamalarin yasal dlizenlemelerle

engellenmesi.
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e Altyap! Planlamasi: Barajlar, enerji santralleri, saglik tesisleri ile ulasim ve haberlesme aglari gibi kritik

altyapilarin yiiksek riskli bélgelerden uzak tutulmasi.

e Cevresel Onlemler: Ormanlarin korunmasi, erozyon ve heyelan riski tasiyan alanlarda agaclandirma calismalari

yapilmasi ve su havzalarinin dogal yapisinin korunmasi.

e Sanayi ve Teknoloji Denetimi: Kimyasal, biyolojik veya nikleer risk yaratabilecek sanayi tesislerinin uygun

alanlara yerlestirilmesi ve gelismis glivenlik teknolojilerinin zorunlu hale getirilmesi.

e Toplumsal Farkindalk ve Egitim: Afet risklerinin azaltilmasina yonelik toplumun bilgilendirilmesi ve yerel

halkin afet bilinciyle hareket etmesini saglayacak egitim programlarinin uygulanmasi.

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cercevesi (2015-2030),
onleme yaklasiminin yalnizca yapisal 6nlemlerle sinirli olmadigini, ayni zamanda sosyo-ekonomik ve ¢cevresel boyutlari
da kapsadigini vurgulamaktadir (UNDRR, 2015: 7). Bu cercevede, afetlere yol acan temel nedenler olan diizensiz
kentlesme, iklim degisikligi, cevre tahribati ve yoksulluk, dnleme politikalarinin temelini olusturmaktadir.

Tlrkiye’de ise TAMP ve Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) 6nleme faaliyetlerini yasal zemine oturtmus;
ozellikle riskli bolgelerde yapilasmanin engellenmesi ve afetlere dayanikli kentlesmenin tesvik edilmesini hedeflemistir
(AFAD, 2019: 20). Dolayisiyla 6nleme, teknik, hukuki, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla ele alinmasi gereken ¢ok katmanh
bir stregtir. Etkin bir 6nleme sistemi, yalnizca devletin sorumlulugunda degil; yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari
(STK), 6zel sektor ve bireylerin katilimiyla gerceklestirilebilecek butincul bir yaklasima ihtiyag duymaktadir. Bu
kapsamda:

Toplumun Katihmi ve Bilinglendirilmesi; afet risklerinin azaltilmasinda kritik 6Gneme sahiptir. Egitim programlari,
afet bilinci kampanyalari, okul mifredatina afet egitiminin eklenmesi ve STK’larin faaliyetleri bu sirece katki
saglamaktadir. Sendai Cercevesi (2015-2030), risk azaltma siirecinde toplumsal katilimi en 6énemli unsurlardan biri
olarak tanimlamaktadir (UNDRR, 2015: 15).

Erken Uyari Sistemleri; afet risklerinin azaltilmasinda en etkili araclardan biridir. Deprem sensorleri, meteorolojik
izleme sistemleri, sel ve taskin uyari mekanizmalari bu kapsamda degerlendirilmektedir. Etkin bir erken uyari sistemi;
riskin dogru degerlendirilmesini, bilgilerin halka hizli ve anlasilir bicimde iletilmesini ve yerel yonetimlerin zamaninda
harekete gegmesini saglayacak giicli bir iletisim agina ihtiyag duyar.

Hazirlik; afet yonetim donglisiinde 6énleme asamasini takip eden ve olasi bir afetin etkilerini en aza indirmek
amaciyla toplumun, kurumlarin ve altyapilarin 6nceden organize edilmesini ifade eden kritik bir asamadir. Bu siregte
amag; afete miidahale kapasitesini artirmak, koordinasyonu saglamak ve afet sonrasi kayiplari en aza indirmektir (AFAD,
2019: 22). Hazirlk faaliyetleri, yalnizca devlet kurumlarinin degil; yerel yonetimlerin, STK'larin, 6zel sektoérin ve
bireylerin aktif katilimini gerektirir. Bu nedenle hazirlik hem kurumsal hem de toplumsal boyutlari olan bitincdl bir
slirectir. Baslica hazirlik unsurlari sunlardir:

e Egitim ve Farkindalik: Toplumun afetler konusunda bilinglendirilmesi, okullarda afet egitimi verilmesi, kamu

spotlari ve yerel kampanyalarla halkin bilgilendirilmesi.
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e Tatbikat ve Simiilasyonlar: Dizenli olarak gerceklestirilen deprem, yangin, sel ve diger afet tatbikatlari

sayesinde kurumlarin ve bireylerin miidahale kapasitesi artirilir.

e Afet Planlamasi: Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde afet miidahale planlarinin hazirlanmasi ve glincel tutulmasi.

Turkiye’de bu kapsamda TAMP, 6nemli bir yol haritasi sunmaktadir.

e Kaynak ve Lojistik Hazirligi: Arama-kurtarma ekiplerinin, saglik hizmetlerinin, barinma ve gida temininin

onceden planlanmasi. Bu siiregte gondllilerin etkin katilimi hayati Gneme sahiptir.

e Erken Uyari Sistemleri: Deprem, sel veya yangin gibi afetlere karsi teknolojik uyari sistemlerinin gelistirilmesi

ve toplumun bu sistemleri etkin sekilde kullanabilir hale getirilmesi.

e Psikososyal Hazirlik: Afet sonrasi travmalara karsi toplumun dayanikliigini artirmak amaciyla psikososyal

destek mekanizmalarinin 6nceden planlanmasi.

BM Sendai Cergevesi (2015-2030), hazirlik asamasinin, afet risklerini azaltmadaki en 6nemli alanlardan biri
oldugunu vurgulamaktadir. Bu g¢ercevede, toplumlarin afetlere karsi dayanikhhginin artirilmasi, “Build Back Better
(Yeniden Daha lyi insa Et)” yaklasimiyla birlikte ele alinmaktadir (UNDRR, 2015: 12). Tirkiye’de ise, AFAD
koordinasyonunda yiritilen AFAD Gondllilik Sistemi, yerel diizeyde halkin afetlere katilimini artirmaya yonelik dnemli
bir hazirlik mekanizmasidir (AFAD, 2021: 45). Bu sistem, toplumun yalnizca pasif bir magdur degil, ayni zamanda aktif
bir aktor olarak afet yonetiminde rol Gstlenmesini amacglamaktadir.

Hazirhk asamasi, afetlerin kaginilmaz dogasini degistiremese de etkilerini azaltabilecek en glcli araglardan
biridir. Egitim, tatbikat, planlama ve toplum katiimiyla desteklenen gli¢ll bir hazirlik sistemi, afet anindaki miidahale
ve afet sonrasindaki iyilestirme siireclerinin basarisini dogrudan etkilemektedir.

Zarar Azaltma; afetlerin etkisini hafifletmeye yonelik yapisal (saglam binalar, barajlar, setler) ve yapisal olmayan
(yasal diizenlemeler, sigorta sistemleri) dnlemleri kapsamaktadir. Uluslararasi diizeyde afet risk azaltma ¢alismalari;
Yokohama Stratejisi (1994), Hyogo Eylem Cergevesi (2005—2015) ve giinimiizde Sendai Cercevesi (2015-2030) ile
sistematik bir yapiya kavusturulmustur. Bu cerceveler, liye devletlere risk azaltma politikalarinin gelistiriimesi ve
uygulanmasi konusunda rehberlik etmektedir (Tozier de la Poterie ve Baudoin, 2015).

lyilestirme; afet sonrasi dénemde yalnizca yikilan binalarin ve altyapilarin onarilmasini degil, ayni zamanda
toplumun sosyal, ekonomik ve psikolojik olarak yeniden giliclendirilmesini hedefleyen ¢ok boyutlu bir strectir. Bu
asamanin temel amaci, afetin yol actigl olumsuzluklar giderirken gelecekteki afetlere karsi daha direncli bir toplum ve
altyapi insa etmektir (AFAD, 2019: 27).

iyilestirme siirecinin temel unsurlari sunlardir:

e Fiziksel Yeniden Yapilanma: Yikilan konutlarin, kamu binalarinin ve altyapilarin yeniden insasi. Bu siirecte

hedef, yalnizca afet dncesine donls degil; daha dayanikli ve giivenli bir yapilasmadir.

e Ekonomik lyilestirme: Afetten etkilenen isyerleri, tarim alanlari ve ekonomik faaliyetlerin yeniden

canlandiriimasi; kredi, hibe ve sigorta mekanizmalariyla ekonomik toparlanmanin saglanmasi.
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e Sosyal ve Psikososyal lyilestirme: Afetzedelerin psikolojik destek almasi, toplumsal dayanisma aglarinin

glclendirilmesi ve sosyal hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi.

e Kurumsal lyilestirme: Afet yénetiminde yasanan eksikliklerin analiz edilmesi ve bu dogrultuda kurumsal

kapasitenin gelistirilmesi. Bu ayni zamanda gelecekteki afetlere yonelik bir 6grenme siirecini de icerir.

e Cevresel lyilestirme: Afetin yol actigi cevresel tahribatin giderilmesi, ekosistemlerin korunmasi ve

sirdurulebilir cevre yonetiminin saglanmasi.

BM’nin “Build Back Better (Yeniden Daha lyi insa Et)” yaklagimi, iyilestirme siirecinin yalnizca eski diizeni geri
getirmeyi degil, ayni zamanda risk azaltici dnlemleri dikkate alarak daha glivenli, siirdiiriilebilir ve direngli bir toplum
olusturmayi amaclamasi gerektigini vurgulamaktadir (UNDRR, 2015: 14). Tlrkiye’de de 6 Subat depremleri sonrasinda
uygulanan yeniden yapilanma faaliyetlerinde, afet konutlarinin depreme dayanikli ve modern sehircilik anlayisina
uygun sekilde insa edilmesi, bu yaklasimin bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

lyilestirme siireci afet ydnetim déngiisiiniin yalnizca son halkasi degil, ayni zamanda yeni bir 6nleme ve hazirlik
doneminin baslangicidir. Bu siiregte yapilacak stratejik yatirimlar, toplumun gelecekteki afetlere karsi daha direngli hale

gelmesini saglayarak afet yonetiminde siirdirilebilirligi glivence altina alir.

1.4. Tiirkiye’de Afet Risk Azaltma Calismalari

Tlrkiye, jeolojik, cografi, iklimsel ve demografik 6zellikleri nedeniyle dinyanin en yiliksek afet riski tasiyan
bolgelerinden biridir. Alp—Himalaya deprem kusagi lizerinde yer alan lke, sik sik yikici depremlerle karsi karsiya
kalmaktadir (Erdik, 2013: 12). Bunun yani sira sel, taskin, heyelan, ¢ig, kuraklik ve orman yanginlari da Tirkiye'nin afet
risk profilinde dnemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye topraklarinin %92’si deprem riski altindadir. Ozellikle Dogu Anadolu
ve Kuzey Anadolu Fay Hatlari, yliksek deprem riski tasimaktadir. Bolgesel olarak bakildiginda ise; Karadeniz'de
heyelanlar, Akdeniz ve Ege’de orman yanginlari, i¢ Anadolu’da kuraklik, Dogu Anadolu’da ¢ig ve agir kis kosullari éne
¢ikmaktadir (Sahin, 2016). Bu afet gesitliligi, afet risk azaltma galismalarinda bitiinlesik ve ¢ok boyutlu bir yaklasimi
zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye’de afet zararlarini azaltmaya yonelik dizenlemeler ¢ogunlukla biyik afetlerin ardindan giindeme
gelmistir. 1939 Erzincan Depremi sonrasi gikarilan yasal dizenlemeler genellikle yaralarin sarilmasina odaklanmis,
ancak Onleyici politikalar sinirli kalmistir (Kepenek ve Gengel, 2016: 45). 1944 yilinda ydrirlige giren “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”, afet dncesi onlemlere iliskin hiktmleri ilk kez
mevzuata dahil etmistir. 1957 tarihli imar Kanunu, planlamayi afet zararlarini azaltmada bir arag olarak 6ne ¢ikarirken,
1959 tarihli ve 7269 sayill Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun, afet mevzuatini tek ¢ati altinda toplamistir. 1999 Marmara Depremi, afet ydnetimi sisteminin yetersizliklerini
acik bicimde ortaya koymus; bu donemin ardindan Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmus ve zorunlu deprem
sigortasl, yap! denetim sistemi gibi uygulamalar hayata gecirilmistir. 2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki

Alanlarin Dondstirilmesi Hakkinda Kanun ise kentsel donlisiim eksenli yeni bir dénemin baslangici olmustur.
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2009'da AFAD’In kurulmasiyla afet yonetimi tek cati altinda toplanmistir. AFAD, risk azaltma, midahale ve
ivilestirme asamalarinda koordinatér kurum olarak gérev yapmaktadir. Bunun yaninda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhg, icisleri Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Tirk Kizilay gibi kurumlar da siirece katki
saglamaktadir. 2019’da hazirlanan TARAP, risklerin tespiti ve dnceliklendirilmesi icin ulusal 6lgekte bir yol haritasi
sunmaktadir (AFAD, 2019: 18). Diger risk azaltma politikalari ise su sekildedir:

e Kentsel donlisim projeleri ile riskli yapi stokunun azaltilmasi,

e DASK ile ekonomik kayiplarin hafifletiimesi,

e Yerel diizeyde afet egitimleri ve gonilliliik programlari ile toplumsal farkindaligin artiriimasi.

Tirkiye, Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi (2015-2030) dogrultusunda afet politikalarini
sekillendirmektedir. Bu kapsamda, afet risk yonetimi; kalkinma, iklim degisikligiyle miicadele ve sirdirilebilir sehircilik
politikalariyla bitlnlestirilmis durumdadir (UNDRR, 2015: 11).

Turkiye'de afet risk azaltma politikalari AFAD koordinasyonunda yuritilmekte olup, TARAP, kentsel donisim
uygulamalari, DASK ve yerel 6lcekte yiritilen egitim faaliyetleri, ulusal diizeyde bitilnlesik afet risk azaltma sisteminin

temel unsurlarini olusturmaktadir.

2. TURKIYE’DE AFET YONETiIMiNiN HUKUKi CERCEVESi VE KURUMSAL YAPILANMASI
2.1. Hukuki Cergeve
Tirkiye’de afet yonetiminin hukuki altyapisi; Anayasa hikimleri, 6zel kanunlar, yénetmelikler ve uluslararasi
sozlesmeler ile sekillendirilmistir. Bu diizenlemeler, afet oncesinde alinacak tedbirleri, afet sirasinda yapilacak
miidahaleleri ve afet sonrasinda uygulanacak iyilestirme faaliyetlerini kapsamaktadir (Sahin, 2016).
Anayasal Dayanaklar: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda afetlere dogrudan bir atif bulunmamakla birlikte, bazi
maddeler dolayli olarak afet yonetimiyle iliskilidir.
e Madde 56: “Herkes saglikl ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.” ifadesi, afet risklerinin azaltiimasi
ve cevresel stirdirtlebilirlik agisindan anayasal bir temel sunmaktadir.
e Madde 125: idarenin kusurlu islemleri sonucunda zarar géren kisilerin tazminat talep etme hakki, afet sonrasi
zararlarin karsilanmasina yonelik hukuki dayanak olusturmaktadir.
e Madde 119: Afet gibi olaganiistii durumlarda olaganistl hal ilanina imkan taniyan anayasal diizenlemedir.
7269 sayili Kanun: 15.05.1959 tarihinde kabul edilen ve 25.05.1959 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrarlige giren “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”,
Tirkiye’de afet yonetimi alanindaki temel yasal diizenlemelerden biridir. Bu kanun; deprem, yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya dismesi, ¢cig ve benzeri afetler nedeniyle zarar géren kisilere yapilacak yardimlari, afet bélgelerinde
alinacak énlemleri ve iyilestirme ¢alismalarini diizenlemektedir (Resmf Gazete, 1959).
5902 sayili Kanun: 29.05.2009 tarihinde kabul edilen ve 17.06.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

yirirlige giren “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”, Afet ve Acil Durum

206



Oguz DOGAN ve Osman KARACAN

Yonetimi Baskanhgr’nin (AFAD) kurulusunu ve gorevlerini diizenlemistir. Bu yasa ile afet yonetimi merkezi bir yapiya
kavusturulmus, kurumlar arasi koordinasyon gliclendirilmistir.

6306 sayili Kanun: 16.05.2012 tarihinde kabul edilen ve 31.05.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun”, riskli yapilarin ve alanlarin
donistirilmesini diizenlemekte, kentsel doniisiim faaliyetlerine yasal bir cerceve saglamaktadir. Bu diizenleme, afet
oncesi risk azaltma politikalarinin uygulamaya gecirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

2935 sayih Kanun: 25.10.1983 tarihinde kabul edilen ve 27.10.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige giren Olaganistl Hal Kanunu, afet, savas veya toplumsal olaylar nedeniyle olaganisti hal ilaninin usul ve
esaslarini belirlemektedir. Bu yasa, afet durumlarinda devletin hizli karar alma ve midahale etme vyetkisini
dizenlemektedir.

DASK: 1999 Marmara Depremi sonrasinda cikarilan yasal diizenlemelerle kurulan DASK, zorunlu deprem
sigortasinin uygulanmasindan sorumludur. Bu sistem, bireylerin ve toplumun ekonomik olarak afetlere karsi daha

dayanikli olmasini amacglamaktadir.

2.2. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)

2019 yilinda AFAD tarafindan hazirlanan TARAP, llke genelinde afet risklerinin tespit edilmesi, 6nceliklerin
belirlenmesi ve stratejilerin gelistiriimesi amaciyla hazirlanmistir. Plan, afet yonetimini risk temelli bir anlayisla ele
almakta; onleyici ve hazirhk odakh politikalari glclendirmeyi hedeflemektedir (AFAD, 2019: 19). AFAD
koordinasyonunda, 107 farkli kurum ve sivil toplum kurulusunun katilimiyla hazirlanan TARAP, 2022-2030 yillari
arasinda meydana gelebilecek cesitli afetlere karsi miidahale kapasitesini artirmak ve afet zararlarini en aza indirmek
amaciyla planlanmis bir ulusal yol haritasidir. Bu plan, BM Sendai Afet Risklerini Azaltma Cercevesi (2015-2030) ile
uyumlu olarak hazirlanmistir (Tetik Biger ve Aras, 2025: 208).

TARAP, afet yonetiminde dort temel stratejik 6nceligi ortaya koymaktadir:

1. Afet risk yonetisimini gliclendirmek,

2. Riskleri anlamak ve veri temelli karar sireclerini desteklemek,

3. Risk azaltma faaliyetlerine yatirim yapmak,

4. Etkin midahale icin hazirhg iyilestirmek ve iyilesme siirecinde “Build Back Better (Yeniden Daha lyi insa Et)”

ilkesini benimsemek (AFAD, 2022b).

TARAP’In ulusal diizeyde belirledigi stratejik 6nceliklerin yerel diizeyde uygulanmasini saglayan en 6nemli arag,
il Afet Risk Azaltma Planlari (iIRAP) olmustur (AFAD, 2022). Tirkiye’deki 81 ilde il Afet ve Acil Durum Mudiirlikleri
tarafindan hazirlanan IRAP’lar, her ilin 6zgiin afet risk profilini ve olasi afet etkilerini detayli bicimde ortaya koymaktadir
(AFAD, 2022b).

IRAP’lar hazirlanirken:

e ilin gecmisteki afet deneyimleri dikkate alinmakta,

e Tehlike ve riskler belirlenmekte,
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e Risklerin azaltilmasi icin yapilmasi gereken calismalar, somut eylemler halinde listelenmektedir (AFAD,
2022b).

Ayrica, her bir 6nlemin, hangi kurumlarca, hangi yontemle ve hangi zaman araliginda gergeklestirilecegi net bir
sekilde tanimlanmaktadir.

iRAP’lar, 26 afet tiirtiyle ilgili olarak 222 amag, 1.364 hedef ve 12.580 eylemi bitiinlestirerek ulusal TARAP
belgesinin amag, hedef ve eylemlerine altlik olusturmaktadir.

Bu yoniiyle iRAP’lar, afet yénetiminin tabandan tavana dogru isleyen, biitiinlesik bir risk azaltma yaklasimiyla
kurgulandigini gostermektedir. (AFAD, 2022b). Planlar, yerel yonetimlerin afetlere karsi direng gelistirme cabalarina

bilimsel ve eyleme dénik bir yol haritasi sunmaktadir.

2.3. Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)

TAMP, Tirkiye’de afet planlama sistemini temelden degistirdigi iddiasini benimseyen ve bu yoniyle dikkat
ceken bir plandir. Planin temelleri, 23 Ekim ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van’da yasanan depremler sonrasinda
baslatilan calismalarla atilmistir (Sahin, 2020: 135). Bu depremler sonrasi hazirlanan raporda, mevcut yonetmeliklerin
afet midahalesi acisindan giincel ve yeterli olmadigl sonucuna varilmistir. Bunun Uzerine, 2013 tarihli Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi yurirliige girmis ve 1988 tarihli Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Yoénetmelik yirirlikten kaldinlmistir. Onceki yénetmelikte 6ngériilen afet miidahale
orgltlenmesinin, 2013 yilina kadar meydana gelen afetlerde yeterli sonuglar vermedigi gérilmustir. Yeni yénetmelik,
afet ve acil durumlarda birden fazla akt6érin gorev almasi vurgulamakta, kurumlar arasinda is birligi, koordinasyon ve
karsilikli yardimlagsmanin saglanmasini esas almaktadir (AFAD, 2022a: 10).

2014 yilinda yararlige giren TAMP, afetlerin blylikligline gére miidahale seviyelerini tanimlamakta, gorevli
kurumlar arasindaki is birligi esaslarini diizenlemekte ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktadir. Plan; kamu
kurumlari, yerel yonetimler, glivenlik giigleri, STK’lar ve 6zel sektori kapsayan kapsamli ve ¢ok aktorlii bir miidahale
modeli sunmaktadir (AFAD, 2014: 11). Jandarma Genel Komutanhgi, TAMP cercevesinde 6zellikle Tahliye, Yerlestirme
ve Planlama Hizmet Grubu’nun ¢6ziim ortagi olarak kritik gorevler tistlenmektedir. Tlirkiye’de afet yonetim sistemi, risk
temelli ve biitlinlesik bir anlayis lizerine insa edilmistir. Bu sistemde, merkezi ve yerel diizeydeki kurumlar arasinda
koordinasyon saglanarak, afetin li¢ temel asamasi olan hazirlik, miidahale ve iyilestirme sliregleri entegre bicimde
yuratilmektedir (AFAD, 2019: 12).

TAMP’a gore afet ve acil durumlara midahale siirecleri, olayin biyukIGgl ve etkisine gore S1, S2, S3 ve 5S4 olmak
tizere dort miidahale seviyesi izerinden siniflandirilmaktadir. Ayrica, 1. ve 2. Grup Destek iller belirlenmis olup, bu iller
bolgesel miidahale giiciinii desteklemek amaciyla gorevlendiriimektedir. AFAD Merkezi, il AFAD Merkezinden aldig
bilgiler dogrultusunda olay tiiri ve 6lcegine gére midahale seviyesini belirlemekte ve ilan etmektedir (TAMP, 2022).
TAMP, afet miidahale siirecinde gorev alacak hizmet gruplarinin ve esglidiim birimlerinin gérev ve sorumluluklarini agik
sekilde tanimlamakta, ulusal (taktik) ve yerel (operasyonel) diizeyde yetki ve sorumluluk dagilimi yapmistir (Ozmen,
2023:175).
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Plan kapsaminda 28 ana hizmet grubu tanimlanmistir. Her hizmet grubunun bir ana ¢6ziim ortagl ve destek
¢6zUm ortaklari bulunmaktadir. Ana ¢6ziim ortaklari genellikle bakanlik veya ilgili kamu kurumlari iken, destek ¢6ziim
ortaklari ise diger kamu kuruluslari, STK’lar ve 6zel sektor temsilcilerinden olusmaktadir (AFAD, 2014: 26-40). Afet ve
acil durum yonetimi kapsaminda ylrutilen baslica hizmet gruplari; arama—kurtarma, acil saglik hizmetleri, barinma—
beslenme, glivenlik—trafik—tahliye, ulasim—enerji—haberlesme, psikososyal destek, nakdi ve sosyal yardimlar, lojistik ve
depolama ile enkaz kaldirma faaliyetlerinden olusmaktadir.

Ayrica meteorolojik ve sismik gozlemler ile hizli etki degerlendirme verileri, operasyon merkezlerine entegre
edilmekte; erken uyarilar, ¢oklu iletisim kanallari (mobil bildirim, siren sistemleri, yayin kuruluslari ve yerel aglar)
aracihigiyla halka ulastiriimaktadir. Mahalle temelli gonallilik, okul ve isyeri tatbikatlari, risk iletisimi ve kirilgan gruplara
yonelik kapsayici hizmetler, yerel diizeyde toplumun afetlere karsi direncini artirmak agisindan kritik Gneme sahiptir.
STK’lar ve gonulli aglarinin akreditasyonu ile bu aktorlerin tatbikatlar yoluyla sahaya entegrasyonu, TAMP’In
tamamlayici bilesenleri arasinda yer almaktadir.

Tirkiye’'de afet planlama yapisi, iki ana omurga lizerine insa edilmistir:

1. TARAP/IRAP = Risk azaltma ve afet 6ncesi dnlemler,

2. TAMP - Afet aninda miidahale yontemleri.

Bu vyapi, onleyici planlama ile midahale sireclerini butincil bir cercevede birlestirmeyi amaclamakta ve

Tlrkiye’nin gok aktorli, veri temelli ve koordinasyon odakli afet yonetimi anlayisinin temelini olusturmaktadir.

3. TURKIYE’DEKi AFET KOORDINASYONU VE AFET YONETIMI

Turkiye’de afet yonetimi koordinasyonu, 2009 yilinda 5902 sayili Kanun ile kurulan AFAD tarafindan
saglanmaktadir. AFAD; merkezi idare, yerel yonetimler, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Mudurligu, Tirk
Silahli Kuvvetleri, STK’lar ve gonilliler arasinda esgidim gorevini ylritmektedir (AFAD, 2019: 22). Bu gergevede;
TAMP, ulusal diizeyde koordinasyonun ana araci iken, Valilikler ve il Afet ve Acil Durum Mudiirlikleri yerel
koordinasyonu ylritmektedir.

Tlrkiye, afetlerle miicadelede uluslararasi is birligine bliyiik 6nem vermektedir. Bu baglamda Turkiye, UNDRR ve
Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs) (OCHA) ile is birligi yapmaktadir. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization) (NATO),
Avrupa-Atlantik Afet Koordinasyon Merkezi (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) (EADRCC)
cercevesinde afet yardimlagsmalarina katilmaktadir. Avrupa Birligi (AB) Sivil Koruma Mekanizmasi ile koordinasyon
gelistirmektedir. Ayrica, ikili anlasmalar yoluyla bir¢ok Ulkeyle karsilikli yardim mekanizmalari kurulmustur (OCHA,
2017).

6 Subat depremleri, ulusal ve uluslararasi koordinasyonun hayati énemini bir kez daha ortaya koymustur.
Depremlerden hemen ardindan; ulusal diizeyde AFAD koordinasyonunda Jandarma Genel Komutanhgi, Turk Silahl
Kuvvetleri, Emniyet Genel Mudurligu, belediyeler ve gonilliler arama-kurtarma faaliyetlerinde gorev almisken,

uluslararasi diizeyde 90’dan fazla tilkeden gelen arama-kurtarma ekipleri AFAD ile koordineli bicimde galismistir (AFAD,
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2023b: 32). NATO, AB ve BM acil yardim ve lojistik destek mekanizmalarini devreye sokmustur. Bu gelismeler, afet
yonetiminde glicli bir ulusal kapasite ile etkin uluslararasi is birliginin birlikte var olmasinin zorunlu oldugunu acik bir
sekilde ortaya koymustur.

Turkiye'de afet yonetimi sistemi, Cumhurbaskanligi blinyesinde olusturulan genel yonetim anlayisi cercevesinde
yiritilmektedir. Ust diizeyde afet koordinasyonu, AFAD’In yiiriittigii mekanizmalar araciliglyla saglanmaktadir. Bu
yapl, ozellikle TAMP kapsaminda; kamu kurum ve kuruluslari arasinda birlikte ¢alisabilirlik, kurumlar arasi koordinasyon
ve gorev paylasimi ilkelerine dayanmaktadir (AFAD, 2022: 5-6). Merkez dizeyinde afet yonetimi faaliyetleri,
Cumhurbaskanliginin genel yonlendirmesi altinda ve AFAD’In koordinasyonuyla yiritilmektedir. TAMP kapsaminda
tanimlanan ana ¢6zim ortaklari, afetin ¢ temel evresi olan hazirlik, midahale ve iyilestirme sireclerinde gorev
Ustlenmektedir (AFAD, 2022: 8-10).

Tirkiye’'de afet yonetiminde ana ¢6zim ortaklari ve gorev alanlari asagidaki belirtildigi gibidir.

Bakanliklar ve Ulusal Kurumlar:

e cisleri Bakanligi: Genel koordinasyonu saglar; asayis, tahliye ve giivenlik faaliyetlerini yuritir.

e Ulastirma ve Altyapi Bakanligi: Ulasim altyapisi, haberlesme sistemlerinin strekliligi ve altyapi onarimlarindan

sorumludur.

e Saghk Bakanhdi: Acil saglik hizmetleri, sahra hastaneleri kurulumu ve tibbi tahliye sireclerini koordine eder.

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi: Enerji arz glivenligi, enerji altyapisinin onarimi ve sistemlerin sirekliligini

saglar.

e Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi: Hasar tespiti, gecici barinma alanlarinin olusturulmasi ve

yeniden yerlesim planlamasi gorevlerini lstlenir.

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi: Psikososyal destek, cocuk, yasli ve kirilgan gruplarin korunmasi alanlarinda

gorev alir.

e Tarim ve Orman Bakanhgi: Tarimsal Uretimin sirekliligi, hayvan sagligi ve orman yanginlariyla miicadele

faaliyetlerinden sorumludur.

e Hazine ve Maliye Bakanlgi: Mali kaynak yonetimi, ekonomik destek mekanizmalari ve sigorta sistemlerinin

islemesini saglar.

e Tiirk Kizilay: Barinma, beslenme, insani yardim, lojistik destek ve kan temini gibi kritik hizmetleri yGrGtar.

Yerel Diizeyde Kurumlar:

e Valilikler: il diizeyinde afet yénetiminin (ist koordinasyonunu saglar; kaynak tahsisini ve miidahale siirecini

yOnetir.

e Kaymakamliklar: ilgelerde afet miidahale faaliyetlerini organize eder; ilce kaynaklarinin koordinasyonunu

saglar.

e il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri: Risk analizi, hazirlik, miidahale ve iyilestirme planlarini gelistirir ve uygular.
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e Kamu Kurumlarinin il Teskilatlari: Saglik, ulastirma, tarim gibi sektorlere iliskin hizmetleri merkezle uyumlu
sekilde yurutdr.
e Yerel Yénetimler (Belediyeler): Barinma alanlarinin kurulumu, altyapi hizmetlerinin sarekliligi, icme suyu,
kanalizasyon ve arama-kurtarma ekiplerinin yonlendirilmesi gibi alanlarda kritik roller Gstlenir.
Bu yapi, afet aninda merkez ile tasra arasinda kesintisiz bilgi akisi, hizli karar alma ve etkin midahale siireclerini
garanti altina alir. Boylece sistem, ¢ok aktorli, cok diizeyli ve entegre bir koordinasyon modeli olarak isler (TESEV, 2022:
15). Merkez kurumlar, TAMP’ta belirtilen hizmet grubu planlarinda (6rnegin barinma, saglik, lojistik vb.) gorev alir ve

destek ¢6zlim ortaklari ile birlikte eylem planlarini hazirlar (AFAD, 2013: 12-14).

Tablo 1. Afet Miidahale Hiyerarsisi

Diizey Kurum/Aktor Temel Roller
Merkez AFAD Baskanlig Ulusal poIitika/§tar?dir.t; T,AM P/TAR,ﬁP,' ko?rdin'as.yon,
uluslararasi is birligi; egitim ve lojistik yonetimi.
Bakanliklar TAMP hizmet gruplarinda gorev; sektor planlari, kaynak
Merkez - -
(Ana/Destek ¢oziim ortaklari) tahsisi.
Tasra Valilik/il AFAD Miidiirliig Il afet yonetimi; yerel I.<oord|nasyon, IRAP/TAMP-II
uyumu, tatbikat ve operasyon.
Tasra Kaymakamliklar lice diizeyinde koordlnasyon';vl.lk midahale, kaynak
seferberligi.
verel Belediyeler (Buytksehir/ililce) Imar ve kentsel donusum; itfaiye/arama kurtarma,

altyapi ve hizmet surekliligi, gegici barinma.

Jandarma/Emniyet Genel MudurlGgi/Turk | Guvenlik; arama-kurtarma destegi, tahliye, lojistik; kritik

Y
atay Silahli Kuvvetleri altyapi korunmasi.

Beslenme-barinma; kan ve lojistik, arama-kurtarma ve
psikososyal destek.

Kaynak: T.C. Afet ve Acil Durum Baskanhgi (AFAD) (2014). Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP).

Yatay Turk Kizilay/STK’lar/Géndilluler

Tlrkiye’'de afet yonetimi, cok aktorli ve ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. AFAD Baskanlhgi, sistemin merkezindeki
koordinator kurum olarak ulusal diizey planlama, standart gelistirme ve slre¢ yonetimini ylritmektedir. TAMP ve
TARAP gibi planlar, afet 6ncesi ve sonrasinda gorev alacak kurum ve aktorlerin rollerini detaylandirarak ilke genelinde
ortak bir yénetim cercevesi saglamaktadir. Tirkiye’de afet yonetiminde yer alan kurumlarin gérev ve sorumluluklarini
dizeylerine gore siniflandirmaktadir. Yukaridaki verilen tabloda yer alan her bir aktor, ilgili kanun ve yonetmelikler ile

afet yonetim planlari cercevesindeki 6zgiin rollerini icra etmektedir.
3.1. AFAD’In Rolii

AFAD, afet yonetimini yalnizca kendi blinyesinde yiriitmemekte; bakanliklar, kamu kurumlari, 6zel sektor ve
kritik altyapi isleticileri ile is birligi icinde gok aktorli bir yapi kurarak gergeklestirmektedir (AFAD, 2014: 36). Ayrica, 0zel
sektor ve kritik altyapi isleticileri (enerji, iletisim, ulasim, su ve gida sektorleri), afet aninda is strekliligini saglamak ve

kamu hizmetleriyle koordineli galismakla yikimltddr.
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2009 yilinda kurulan AFAD, Tirkiye’de afet yonetiminin merkezi kurumudur. AFAD’in temel gérevleri sunlardir:

o Afet risklerini analiz etmek ve risk azaltma planlarini hazirlamak.

e TAMP ve TARAP gibi ulusal planlari yiritmek.

o Afet ve acil durum egitim programlari diizenlemek, toplumda farkindalik olusturmak.

e Afet ve acil durumlarda midahaleyi koordine etmek, kurumlar arasi is birligini saglamak.

e Uluslararasi yardimlari organize etmek ve yabanci ekiplerin koordinasyonunu yiritmek.

e Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma faaliyetlerini dizenlemek.

e Arama-kurtarma, lojistik ve insani yardim siireglerini ydonetmek.

3.2. Bakanliklarin Rolii

Her bakanlik, kendi gérev alani cercevesinde, Tiirkiye Afet Miidahale Plani’'nda (TAMP) yer alan ilgili hizmet grubu
planlarina gére sorumluluklarini yerine getirir. Ornegin, Saglik Bakanligi saghk hizmet grubu kapsaminda ilk yardim ve
tedavi organizasyonunu vyiritirken, igisleri Bakanligi giivenlik, tahliye ve niifus kayitlarinin koordinasyonunu saglar.
Millf Egitim Bakanligi, afet sonrasi egitim faaliyetlerinin kesintisiz devam etmesini temin ederken, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi ulasim aglarinin agik kalmasini saglamak ve yardim ekiplerinin sevkini organize etmekle gorevlidir. Tarim ve
Orman Bakanhg! ise orman yanginlari ve kirsal alanlardaki afetlere midahale ¢alismalarini yaratir. Bu sekilde
bakanliklar, kendi yetki alanlarina uygun olarak, afet 6ncesi hazirlik, afet anindaki miidahale ve afet sonrasi iyilestirme

sureglerinde aktif bir sekilde gorev alir.

3.3. Valiliklerin Rolii

5442 sayili il idaresi Kanunu uyarinca, valiler il sinirlari icerisindeki en yiiksek miilki amir olarak afet yénetiminden
birincil derecede sorumludur. Bu dogrultuda, il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu’na baskanlk eder, il Afet ve
Acil Durum MudurlGgd’niin faaliyetlerini denetler ve yonlendirirler. Afet anlarinda, ildeki emniyet birimleri, jandarma,
belediyeler, saglik kurumlari ve diger kamu kuruluslari arasinda etkin bir koordinasyon saglarlar. Ayrica glivenlik, asayis,
tahliye, arama-kurtarma ve yardim dagitimi gibi operasyonel sirecleri yonetirler (AFAD, 2014: 11). 6 Subat 2023
depremleri sonrasinda yapilan yapisal degisikliklerle birlikte valilerin afet yonetimindeki rolii daha da gliclendirilmistir.
Bu kapsamda, Valilik Kriz Yonetim Merkezleri kurulmus ve bu merkezler, AFAD’In ¢evrim ici veri paylasim altyapisina
entegre edilmistir (SBB, 2024: 42). Buna ek olarak, il Afet Risk Yonetim Kurullari olusturulmus ve valiler, afet sonrasi

yeniden yapilanma ile kaynak yonetimi stireclerinde dogrudan sorumluluk tstlenmistir (Angin, 2023: 701).

3.4. Kaymakamliklarin Rolii

Kaymakamlar, ilge dizeyinde afet yonetiminden sorumlu olup, ilgce afet ve acil durum planlarini uygular ve afet
aninda ilk midahale faaliyetlerini organize eder. Polis, jandarma, itfaiye ve saglik ekiplerinin ilce dizeyindeki
koordinasyonunu saglar. Ayrica koy ve mahalle muhtarlariyla is birligi yaparak yerel halkin tahliye, barinma ve yardim

sureglerine katihmini organize eder (Kadioglu, 2012: 199).
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3.5. Belediyelerin Rolii

Belediyeler, 2004 tarihli ve 5216 sayili Bliytiksehir Belediye Kanunu ile 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu
kapsaminda afet yénetiminde énemli sorumluluklara sahiptir. imar planlari ve yapi denetim sistemleri araciliiyla risk
azaltma, itfaiye hizmetleri ile yangin ve kurtarma, altyapi hizmetleriyle (su, kanalizasyon, ulasim) hizmet surekliligini
saglama gorevlerini Gstlenirler. Ayrica gecici barinma merkezlerinin kurulmasi, iase hizmetleri ve halkin bilgilendirilmesi
konularinda da sorumludurlar (Gérmez ve Eroglu, 2017).

Yerel yonetimler, afetlerin dogrudan etkiledigi aktorler olmalari nedeniyle afet yonetiminde kilit bir konuma
sahiptir. Yerel afet planlari, TAMP ile uyumlu sekilde hazirlanmakta ve uygulamaya konulmaktadir. Mahalle ve koy
Olceginde tatbikatlar, bilinclendirme faaliyetleri ve gonulli katihm mekanizmalari yerel dizeyde afet yonetimini
glclendirmektedir (Kapucu, 2008: 249).

Belediyelerinin teskilat yapilari afet yonetimi baglaminda incelendiginde, 6 Subat 2023 depremlerinin 6nemli bir
doniim noktasi olusturdugu gorilmektedir. Bu depremler éncesinde hicbir blylksehir belediyesinde dogrudan “Afet
isleri” adini tasityan bir daire baskanligi bulunmamaktaydi. 2023 yili performans programlarinda yer alan ve 2022 yili
teskilat yapilarini gésteren veriler incelendiginde, 30 biiyiiksehir belediyesinden 20’sinde “itfaiye Daire Baskanligi”
disinda afet yonetimiyle iliskilendirilebilecek birimlere rastlanmamistir. Geriye kalan 10 biyliksehir belediyesinde ise
afet yénetimi faaliyetlerinin “imar ve Sehircilik Daire Baskanhgl”, “Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanhgl”, “Etut ve Projeler Daire Baskanligl” veya “Kent Estetigi Daire Baskanhgl” gibi farkli birimler tarafindan
ylrituldtagi belirlenmistir. Bu belediyelerde afet yonetimi yapilanmasi, genellikle daire baskanligi diizeyinde degil, s6z
konusu dairelerin altindaki sube mudurlikleri diizeyinde orgitlenmistir (Yetkin, 2024: 30).

Ancak 6 Subat depremlerinin ardindan, biylksehir belediyelerinin kurumsal yapilarinda belirgin bir donisim
yasanmistir. Belediyelerin resmi internet siteleri ile 2024 yili performans programlarinda yer alan teskilat yapilari
incelendiginde, 30 blyiiksehir belediyesinden 20’sinin 2023 yili icerisinde afet isleri ile ilgili daire baskanhklari kurdugu
gorilmektedir (Yetkin, 2024: 30).

Bu kapsamda Afet isleri Daire Baskanligi kuran biyiiksehir belediyeleri sunlardir: Adana, Ankara, Antalya,
Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mardin,
Mersin, Ordu, Sakarya ve Sanliurfa. Bu belediyelerden Gaziantep Blylksehir Belediyesi, depremden en ¢ok etkilenen
Nurdagi ve islahiye ilceleri icin ayri ayri “Afet Sonrasi lyilestirme Daire Baskanliklar” kurarak dikkat cekmistir. Sanliurfa
Biiyliksehir Belediyesi ise “Afet isleri ve Gd¢ Hizmetleri Daire Bagkanligi” adini kullanmigtir. Diger 18 belediyede ise ilgili
birim “Afet isleri Daire Baskanhgl” adiyla teskilatlanmistir. Bu durum, Tiirkiye’de yerel yénetimlerin afet yénetimine
kurumsal diizeyde yaklasiminda 6 Subat depremlerinin belirleyici bir donim noktasi oldugunu acik¢a ortaya

koymaktadir (Yetkin, 2024: 31). Bu birimler:

112/9/2025 tarih ve 33015 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yénetmelik’te degisiklige gidilmis ve daha 6nce kurulmasi zorunlu olan Afet isleri Daire Baskanliklarinin adi Afet isleri ve
Risk Yonetimi Daire Baskanligi haline getirilmistir. S6z konusu birim il ve ilge belediyelerinde ise miidirlik seklinde 6rgitlenmistir. Kimi
belediyelerin afet ile ilgili islerde tesekkiil ettirdikleri birimlere farkh adlar verdikleri de gériilmekte olup Yonetmeligin ekli tablosunda s6z konusu
birimin Afet isleri ve Risk Yénetimi adi altinda kurulmasinin zaruri oldugu gériilmektedir.
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e Afet risk azaltma planlarinin uygulanmasini,

e Kentsel doniisiim ve yapi envanterlerinin olusturulmasini,

o Afet lojistik merkezlerinin ve malzeme yonetiminin saglanmasini,

e Halkin bilgilendirilmesini ve gonlll egitimlerini,

e Belediye Afet Midahale Planlarinin (BAMP) hazirlanmasini Ustlenir (SBB, 2024: 51)

Biiyliksehir olmayan belediyelerde ise Afet isleri Mudurliikleri kurulmus; bu midirlikler dogrudan belediye
baskanina bagli olarak afet dncesi hazirlik, barinma alanlarinin planlanmasi, hasar tespiti ve géniilli koordinasyonu gibi
alanlarda aktif roller Ustlenmistir. 6 Subat 2023 depremleri, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
koordinasyonu gliclendirmistir. Valilikler, kriz yonetim merkezleri araciligiyla karar alma slreclerinde etkin hale
gelirken; kaymakamliklar, ilk miidahale kapasiteleriyle kritik bir rol tistlenmis; belediyeler ise risk azaltma, hazirlik ve

yeniden yapilanma sireclerinde 6nemli bir aktor olarak 6ne ¢ikmistir (Angin, 2023).

3.6. Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK’larin) Rolii

Afet yonetiminin en 6nemli paydaslarindan biri de STK’lar ve gondllilerdir. Sivil toplum, kamu kurumlarinin
kapasitesini tamamlayici nitelikte faaliyet gostermekte; gonullilik ise toplumun afetlere karsi bilinglenmesine ve
dayaniklihginin artirilmasina katki saglamaktadir (AFAD, 2021). STK’lar ile kamu kurumlari arasinda, afet yonetimi
sureclerinde gliclh bir is birligi mevcuttur. TAMP kapsaminda STK'lar destek ¢6ziim ortagi olarak gérev yapmakta, afet
oncesi hazirlik, tatbikat ve egitim calismalarina katilmaktadir. Ayrica, yardim dagitimi, barinma ve lojistik faaliyetlerinde
kamu kurumlariyla esgiidiim icinde ¢calismaktadirlar (AFAD, 2014: 32).

AKUT, ANDA, iHH gibi STK’lar afetlerde arama-kurtarma aktif gorev Ustlenmektedir. Bu kuruluslar, AFAD
koordinasyonunda, enkaz alanlarinda profesyonel ekipleriyle hizmet sunmakta ve uluslararasi standartlara uygun
kurtarma operasyonlari gerceklestirmektedir. S6z konusu STK’lar yalnizca afet aninda degil, afet 6ncesi hazirlik ve
toplumun bilinglendirilmesi sireglerinde de etkin rol oynamaktadir. Egitim, tatbikat ve toplumsal farkindalik
calismalariyla afet direncinin artirilmasina 6nemli katkilar sunmaktadirlar. Ancak artan STK sayisi ve ¢esitliligi nedeniyle
zaman zaman koordinasyon sorunlari yasanmaktadir. Bu nedenle, AFAD koordinasyonunun giiclendiriimesi ve
akreditasyon sisteminin yayginlastirilmasi gerekmektedir (Ozkan ve Uzun, 2024: 27).

STK’lar afet sonrasi mudahalenin ayrilmaz bir parcasi olarak yalnizca arama-kurtarma faaliyetlerinde
bulunmakla sinirli kalmayip, ayni zamanda afetzedelerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi sireclerinde de aktif rol
oynamaktadirlar. Tirkiye Psikiyatri Dernegi'nin (TPD) 2023 Deprem Faaliyet Raporu’na goére, STK’lar beslenme ve
barinma hizmetlerinin saglanmasi, saglk taramalari yapilmasi, ruhsal ilk yardim ve psikososyal destek girisimlerinin
yuratilmesi gibi genis bir gorev yelpazesinde yer almistir (TPD, 2023: 4-5). Bunun yani sira, afet dncesindeki hazirlik
slrecinin de bu kurumlar agisindan hayati 6nem tasidigini belirterek, toplumda afet farkindalig olusturulmasi,
egitimlerin diizenlenmesi ve tatbikat ¢alismalarinin organize edilmesi gibi 6nleyici faaliyetler ylrattiklerini ortaya

koymaktadir (TPD, 2023: 4-5).
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3.7. Tuirk Kizilay’in Rolii

Turk Kizilay, afet ve acil durumlarda beslenme hizmetleri sunan baslica aktorlerden biridir. Kurumun hazirladigi
Afetlerde Beslenme Hizmetleri Kilavuzu'na gore, afet bolgelerinde sicak yemek Uretim tesisleri kurulabilir, tek
kullanimlik malzeme temin edilebilir ve ylksek kalorili 6gtinlerle afetzedelerin beslenme ihtiyaglari karsilanabilir (Tirk
Kizilay, 2020). Aynizamanda kurum, afet sonrasi gegici barinma alanlarinin kurulmasinda aktif rol oynamaktadir. TAMP
belgelerinde, barinma hizmet grubu kapsaminda gecici barinma ve bakim ({nitelerinin altyapisinin kurulmasi,
cadir/konteyner kentlerin yénetimi, kayit islemlerinin yiritilmesi gibi gorevlerin Kizilay, resmi kurumlar, STK'lar ve 6zel
sektor is birligiyle yerine getirilecegi belirtilmistir (AFAD 2014: 19). Beslenme hizmet grubu cercevesinde ise, afet
bolgelerinde gbrev yapan arama-kurtarma ekipleri ve génillGlik birimlerine destek saglanmasi, gida tedarik zincirinin
kurulmasi ve dagitim standartlarinin belirlenmesi gibi sorumluluklar da Kizilay’in goérev alanina girmektedir. Ayrica
Kizilay, afet sirasinda afetzedelere psikososyal destek ve diger sosyal hizmet olanaklari sunmakta; moral ve motivasyonu
yliksek tutmaya yonelik calismalarla barinma, beslenme ve psikososyal destek alanlarinda entegre hizmetler

yuratmektedir (Basaran ve Akyliz, 2022: 84).

3.8. AFAD Goniilluliik Sistemi

2019 yilinda baslatilan AFAD Gondllilak Sistemi, bireylerin afet yonetimine katimini tesvik etmektedir. Bu
sistem kapsaminda gonllller; temel afet bilinci, ilk yardim, arama-kurtarma ve psikososyal destek gibi alanlarda egitim
almakta ve akreditasyon siireclerinden gegmektedir. Bu sayede goniilliler, afet aninda glivenli ve etkin sekilde gorev
alabilmektedir (Aydemir, 2021: 389). Ayrica sistem, gonillilerin afet dncesi hazirlik ve farkindalik egitimlerinde de aktif
rol Gistlenmesini saglamaktadir (Aydin ve Cin, 2025: 204). Ote yandan, egitimli AFAD goniillilerinin afet miidahale
slreglerine katkisi yiksek olmakla birlikte “anlik gonilli” katihmi zaman zaman koordinasyonsuzluk ve giivenlik riski
dogurabilmektedir (Aydemir, 2021: 389) Bu nedenle gondllilik sisteminin kurumsal sdrdirilebilirligi, egitim ve

denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi biyik 6nem tasimaktadir.

4. JANDARMANIN 6 SUBAT 2023 DEPREMLERINDEKi FAALIYETLERI

4.1. Arama-Kurtarma Faaliyetleri

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremler, 11 ili kapsayan genis bir
cografyada yikici etkiler yaratmis ve kamuoyunda “Asrin Felaketi” olarak nitelendirilmistir. Bu biylk afetin hemen
ardindan Jandarma Genel Komutanligl, sahip oldugu kurumsal kapasiteyi ve uzman personelini hizla seferber etmistir.
JAK timleri, JOAK biinyesindeki arama-kurtarma birlikleri ve komando birlikleri, AFAD koordinasyonunda deprem
bolgesine intikal ederek arama-kurtarma faaliyetlerine katilmistir (AFAD, 2023). Faaliyet raporlarina gore, Jandarma
birlikleri yilzlerce vatandasi enkaz altindan sag olarak kurtarmis; binlerce kisiye ise tahliye ve kurtarma destegi
saglamistir. Bu faaliyetler, yalnizca can kurtarma agisindan degil, ayni zamanda toplumun giiven duygusunun
pekistirilmesi bakimindan da kritik bir dneme sahiptir. Ozellikle, uluslararasi standartlarda egitim almis olan JAK

timlerinin yetkinligi, arama-kurtarma siirecinde elde edilen basariya dogrudan katki saglamistir (JOAK, 2023).
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4.1.1. Personel ve Kapasite Seferberligi

Deprem 6ncesinde afet bélgesinde gérev yapan il Jandarma Komutanliklari personel sayisi 34.523’tii. Depremin
ilk gini olan 6 Subat 2023 tarihinde bolgeye ek olarak 7.374 personel daha sevk edilmis ve toplam goérevli sayisi
41.897’ye ulagsmustir. ikinci giin bu say1 45.569’a, ticlincii giin ise 59.969’a yiikselmistir. Nihayetinde 14 Subat itibariyla
afet bolgesinde gorev yapan Jandarma personeli sayisi 65.105’e ulasmis ve bu rakam, Jandarma Genel Komutanliginin
toplam personel mevcudunun yaklasik %33’Uni olusturmustur (Jandarma Genel Komutanligi, 2023: 27).

Bu kapsamli seferberlik; 3 Komando Tugayi (14 Tabur), 37 Komando/Jandarma Ozel Harekat (JOH) Taburu ve
Jandarma Ozel Operasyon Personeli (JOPER), 73 Asayis Komando Béliigl, 37 JAK/Jandarma Sualti Arama ve Kurtarma
(SAK) Timi, 41 arama-kurtarma koépek unsuru (egitimli gorev kdpekleri), 16 kadavra kopegi, 464 Muhabere Elektronik
Bilgi Sistemleri (MEBS) (haberlesme) personeli, 230 kadin astsubay ve 15.111 giivenlik korucusundan olusmustur. Bu
Olgcek, Cumhuriyet tarihinin en genis katihmli kolluk kuvveti seferberliklerinden biri olmustur (Jandarma Genel
Komutanhgi, 2023: 27).

Faaliyet raporlarina gére, Jandarma Komando Arama Kurtarma (JOAK) birlikleri, depremlerden en ¢ok etkilenen
illerde yogun arama-kurtarma calismalari ylritmastir. Bu kapsamda Kahramanmaras’ta 148 kisi sag olarak kurtariimis,
251 vatandasin cenazesine ulasiimis ve toplamda 399 depremzede enkaz altindan ¢ikariimistir. Malatya’da 2’si sag, 1'i
vefat olmak lizere toplam 3 kisiye ulasiimistir. Diyarbakir'da 7 kisi sag, 44 kisi vefat olmak lizere toplam 51 depremzede
enkazdan cikarilmistir. Adiyaman’da 9 kisi sag, 25 kisi vefat olmak lzere toplam 34 kisiye ulasiimistir. Gaziantep’te 65
sag, 358 vefat olmak lzere toplam 423 kisi kurtarma ekiplerince enkaz altindan cikarilmistir. Hatay’da ise 98 kisi sag
kurtarilmis, 342 kisinin cenazesine ulasilmis ve toplamda 440 depremzede enkazdan c¢ikarilmistir (JOAK, 2023).

Genel olarak degerlendirildiginde, Jandarma Komando Arama Kurtarma Birlik Komutanligi tarafindan afet
bolgesinde ylritilen arama-kurtarma faaliyetleri sonucunda toplam 1.350 depremzedeye ulasiimis; bunlarin 329°u sag
olarak kurtariimis, 1.021’i ise vefat etmis olarak enkaz altindan ¢ikariimistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023). Bu
veriler, Jandarma birliklerinin afetin en kritik asamasinda Ustlendigi hayati roli ve sahadaki yliksek etkinligini acik bir

sekilde ortaya koymaktadir (JOAK, 2023).

4.1.2. Kullanilan Arag, Gereg ve Yontemler

Jandarma, arama-kurtarma calismalarinda gelismis teknik donanim ve araclar kullanmistir. Termal kameralar,
akustik dinleme cihazlari ve egitimli arama kdpekleri, enkaz altindaki canlilara ulasmada kritik rol oynamistir. Ayrica,
agir is makineleri ve lojistik araclar, Jandarma birlikleri tarafindan AFAD ve diger ekiplerle koordineli sekilde
kullanilmistir. Ozellikle arama képekleriyle yiritilen ¢alismalar sayesinde bircok vatandas enkazdan sag olarak
kurtarilmis; kadavra kopekleri ise hayatini kaybedenlerin tespit edilmesinde 6nemli katki saglamistir.

Faaliyet raporuna goére, deprem aninda 62 yeralti gériintiileme cihazi ile ¢calismalara baslanmis, sonradan tedarik
edilen 13 cihaz ile birlikte toplam 75 cihaz aktif olarak kullanilmistir. Bu cihazlarla yapilan 7.662 tespit sonucunda, 1.430

vatandas sag, 5.510 vatandas ise vefat etmis olarak enkaz altindan gikarilmis; toplamda 6.940 kisiye ulasiimistir. Ayrica
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projektorler, yilan kameralar ve gogik alti dinleme cihazlari da arama-kurtarma faaliyetlerinin basarisinda énemli rol
oynamistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2023: 30).

Haberlesme alaninda da Jandarma tarafindan kritik katkilar saglanmistir. Depremin ilk anlarinda iletisim yalnizca
Jandarma Entegre Muhabere Sistemi (JEMUS) Uzerinden ylrGtllebilmis; ardindan sistem, tim kurumlara entegre
edilerek kesintisiz iletisim imkani saglanmistir. Bu kapsamda, bélgeye 3.000’in lizerinde MEBS malzemesi (el telsizi,
bilgisayar, tasinabilir sarj cihazi vb.) sevk edilmis; ayrica 14 Muhabere Teknik Destek Timi (55 personel) gérev almistir.
GSM kapsama alani disinda kalan boélgelerde haberlesmenin sirdiirtilmesi amaciyla 7 uydu yer terminali kurulmus, 93
JEMUS Tekrarlayici Merkezi araciligiyla iletisim saglanmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 42).

Tim bu veriler, Jandarma’nin yalnizca insan giiciiyle degil, ayni zamanda teknik donanim ve haberlesme

altyapisiyla da afet sonrasi midahale siireglerinde kritik bir rol Gstlendigini agik¢ca ortaya koymaktadir.

4.2. Giivenlik ve Asayisin Saglanmasi

6 Subat 2023 depremleri, yalnizca fiziki yikima ve can kayiplarina yol agmakla kalmamis, ayni zamanda kamu
diizeni ve toplumsal giivenlik acisindan da ciddi riskler dogurmustur. Afet sonrasi dénemde ortaya c¢ikan kaos ortami;
yagma, hirsizlik, kamu malina zarar verme girisimleri, diizensiz go¢ hareketleri ve toplumsal panik gibi ¢cok boyutlu
glivenlik sorunlarini beraberinde getirmistir. Bu durum, arama-kurtarma ¢alismalarinin kesintisiz ylritllebilmesi ve
insani yardim faaliyetlerinin glivenli sekilde stirdirilebilmesi igin glivenlik 6nlemlerinin artiriimasini zorunlu kilmistir.

Jandarma Genel Komutanhgi, afet silirecinde kaosun Onlenmesi, toplumsal huzurun saglanmasi ve kamu
diizeninin korunmasi amaciyla genis kapsamli glivenlik ve asayis faaliyetleri ylritmustir. 14 Subat 2023 itibariyla afet
bolgesinde gorevlendirilen 65.105 jandarma personeli, kurumun toplam personel mevcudunun yaklasik licte birine
karsilik gelmektedir (Jandarma Genel Komutanligl, 2023: 27). Bu personel yapisi igerisinde; 1.252 Jandarma Asayis Timi,
60 Jandarma Motosikletli Asayis Timi, 55 Jandarma Sug Arastirma Timi (JASAT), 37 JAK/SAK Timi, 45 Hayvan Durum
izleme (HAYDI) Timi ve 56 K&pek Unsuru aktif olarak gérev yapmistir (Jandarma Genel Komutanlgi, 2023: 29).

Polis—Jandarma bolgesi ayrimi yapilmaksizin ylratilen devriye faaliyetleri, 6zellikle sokak aralarinda ve enkaz
bolgelerinde yogunlastiriimistir. Bu kapsamda, 93'U yagma olmak (izere toplam 305 asayis olayina midahale edilmis;
106 supheli yakalanarak adli islemleri gerceklestirilmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 30). Ayrica, 73 Asayis
Komando BolGgi de kritik alanlarda gorevlendirilerek glivenlik 6nlemlerinin gliclendiriimesine katki saglamistir. Bu
sayede halkin givenlik algisi korunmus ve kamu diizeninin bozulmasi engellenmistir (Jandarma Genel Komutanlig,

2023: 30).

4.2.1. Cezaevleri ve Kritik Tesis Giivenligi

Depremden etkilenen illerde cezaevlerinin glivenligi 6ncelikli konular arasinda yer almistir. 230 kadin astsubay
ve binlerce jandarma personeli, ceza infaz kurumlarinin dis glivenligini saglamis; firar girisimlerini 6nlemis ve tahliye
islemlerini glivenli sekilde yiritmdastlr. Ayrica, hastaneler, enerji Uretim ve iletim tesisleri ile lojistik depolar 6zel
koruma altina alinmistir. Kahramanmaras, Adiyaman Goélbasi ve Malatya’daki cezaevlerinden firar eden hikimli ve

tutuklularin tamamina yakini JASAT timleri tarafindan kisa stirede yakalanmistir. Bunun yani sira, Adalet Bakanhginin
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karariyla tahliye edilen 14 ceza infaz kurumundaki 10.675 hiikimli ve tutuklu, 9.470 jandarma personelinin gérev

yaptig1 847 nakil devriyesi ile glivenli bolgelere sevk edilmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 33-35).

4.2.2. Trafik Diizeni ve Lojistik Giivenligi

Deprem sonrasi ulastirma altyapisinin hasar gormesi, trafik yonetimini afet midahale siirecinin en kritik
unsurlarindan biri haline getirmistir. Bu kapsamda, 499 Trafik Jandarmasi Timi (5’i motosikletli) gorevlendirilmis;
yalnizca trafik akisinin diizenlenmesiyle sinirli kalinmayip, hirsizlik, yagma ve ¢ocuk kagirma gibi risklerin énlenmesine
yonelik dnleyici kolluk faaliyetleri de ylratilmustlr (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 33).

Deprem bolgesine yonlendirilen yardim ve kurtarma araclarinin gegcisi ile yaral tahliyeleri sirasinda yasanabilecek
kargasayi 6nlemek amaciyla, polis bolgesi dahil olmak Uzere trafik diizenlemeleri gerceklestirilmistir. Ayrica, yetkisiz
araglarin tepe lambasi, siren ve g¢akar gibi donanimlar takarak karmasaya neden olmalarinin 6niine gegmek amaciyla
yogun trafik denetimleri icra edilmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 34).

Ozellikle, yardim bahanesiyle bélgeye gelen gekici, kamyon ve kamyonetlerin depremzedelere ait araglari ¢calma
girisimlerini 6nlemek amaciyla, bu araclar ve isletenleri sorgulanmis; usulsizlik tespit edilenler hakkinda adli ve idari
islemler yapilmistir. Bunun yani sira, afet bolgesine ulasan yabanci arama-kurtarma ekipleri ve araglarinin giimrik
kapilarindan alinarak gorev yerlerine ulastiriimasi ve faaliyetleri tamamlandiktan sonra ugurlanmalari siirecinde eskort
gorevleri icra edilmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2023: 35).

Hasarli yollar nedeniyle alternatif gilizergahlar belirlenmis; ana arterlerde ve kritik kavsaklarda devriyeler
yogunlastiriimistir. Jandarma trafik ekipleri, sabit kontrol noktalari ve mobil devriyeler aracihgiyla trafigi dizenlemis;
acil yardim araglarinin kesintisiz erisimini saglamak igin glivenli rotalar olusturmustur. Bu sirecgte, mobil izleme
sistemleri ve anlik veri toplama teknolojileri kullanilarak trafik yogunlugu gercek zamanh olarak izlenmis, elde edilen
veriler dogrultusunda operasyonel stratejiler glincellenmistir. Boylece, acil yardim hizmetlerine kesintisiz erisim

glvence altina alinmistir.

4.2.3. Gog ve Kagakgilik Risklerine Karsi Tedbirler

Ozellikle Suriye sinirina yakin illerde, deprem sonrasi dénemde diizensiz gé¢ ve kacakgcilik riskleri artis
gbstermistir. Bu kapsamda glvenlik koruculari, Jandarma birlikleriyle birlikte sinir bolgelerinde goérevlendirilerek
asayisin saglanmasina katki sunmustur (Jandarma Genel Komutanligi, 2023). Depremden dogrudan etkilenen illerde
bulunan geri gonderme merkezleri (GGM) de 6nemli givenlik riskleri dogurmustur. Malatya GGM’de 480, Adana
GGM’de ise 60 yabanci sahsin isyan girisiminde bulundugu; bu girisimlerin Jandarma tarafindan basariyla engellendigi
rapor edilmistir. Ayrica, deprem nedeniyle 3 GGM kullanilamaz hale gelmis ve bu merkezlerdeki toplam 3.302 gé¢men,

givenlik 6nlemleri esliginde 12 farkli ile sevk edilmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 93).

4.2.4. Toplumsal Huzur ve Giivenlik Algisi
Jandarma tarafindan afet sonrasi yiritilen faaliyetler yalnizca sug ve dizensizligi 6nlemeye yénelik olmamis,

ayni zamanda depremzedelerin psikolojik olarak kendilerini huzurlu hissetmelerine de katki saglamistir. Cadir ve
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konteyner kentlerde siirdiriilen devriye gorevleriyle barinma alanlarinin diizeni korunmus; toplam 267.564 afetzede
Kimlik Bildirim Sistemine kaydedilerek glivenlik ve denetim mekanizmalari giclendirilmistir (Jandarma Genel
Komutanhigl, 2023: 33). Ozellikle kadin ve cocuklara yonelik olasi giivenlik tehditlerini dnlemek amaciyla 230 kadin
astsubay aktif gorev Ustlenmis, bu sayede depremzedelerle daha yakin temas kurulmus ve toplumsal duyarhlik
gozetilmistir. Ayrica, Jandarma biinyesinde faaliyet gosteren sosyal destek timleri, cocuklara yonelik moral etkinlikleri
diizenlemis, kadin ve yaslilara rehberlik faaliyetleri sunmus, travma sonrasi stresin azaltilmasi icin psikososyal
programlar ylritmustir. Bu cabalar yalnizca fiziksel glivenligin saglanmasina degil, ayni zamanda afet sonrasi donemde
toplumsal huzur ve glivenlik algisinin pekistirilmesine hizmet etmistir. Dolayisiyla Jandarma Genel Komutanhgi, afet
sonrasi slirecte yalnizca bir kolluk glicli olarak degil, ayni zamanda toplumsal giivenin ve dayanismanin yeniden tesisi

acisindan da stratejik bir aktor olarak 6ne ¢ikmistir.

4.3. insani Yardim ve Lojistik Destek

Deprem sonrasl yalnizca arama-kurtarma faaliyetleri degil, ayni zamanda milyonlarca afetzedenin barinma,
beslenme ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi da Jandarma Genel Komutanhginin 6ncelikleri arasinda yer almistir. Bu
kapsamda Jandarma birlikleri, hem dogrudan insani yardim faaliyetlerinde bulunmus hem de AFAD basta olmak (izere
diger kurum ve kuruluslarin calismalarina lojistik destek saglamistir.

Faaliyet raporlarina gore Jandarma, afet bolgesinde 220.132 cadir kurmus; ayrica Jandarma Lojistik Komutanhgi
tarafindan bélgeye sevk edilen 325 ¢adirin kurulumu da gerceklestirilmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2023: 38).
Beslenme destegi kapsaminda Jandarma Mobil Mutfak ve Firini araciligiyla deprem bolgesinde 1.112.750 kisilik sicak
yemek hazirlanarak dagitilmis; ayni donemde 1.766.000 adet ekmek Uretilerek halka ulastiriimistir. Ayrica afet
bélgesine 369.408 konserve kumanya, 408.481 kg/lt kuru gida ve bakliyat ile 350.000 kahvaltilik malzeme sevk
edilmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 39).

Jandarma’nin lojistik destegi yalnizca kara unsurlariyla sinirli kalmamis, hava unsurlari da etkin bicimde devreye
alinmistir. Bu kapsamda Jandarma hava unsurlari tarafindan afet bolgesine 893.486 kg erzak, ilag ve cesitli yasam
malzemesi (cadir, battaniye, isiticl, jenerator vb.) tasinmis; toplam 2.273 saatlik ugus icra edilmistir. Bu uguslarin 248’
gece ucusu olarak gerceklestirilmis ve kritik yardimlarin kesintisiz ulastirilmasi saglanmistir (Jandarma Genel
Komutanhgi, 2023: 40). Ayrica Hatay ve Kahramanmaras illerinde sosyal yardim ve nakliye faaliyetleri icin 83 UNIMOG
araci gorevlendirilmistir.

Jandarma, insani yardim faaliyetlerini yalnizca lojistik sevkiyat ve barinma destegiyle sinirli tutmamis; ¢adir ve
konteyner kentlerde kalan 267.564 afetzedenin Kimlik Bildirim Sistemi’'ne kaydini yaparak hem giivenligin hem de
sosyal diizenin korunmasina katki saglamistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 42). Bunun yani sira, kadin
astsubaylar ve sosyal destek timleri, 6zellikle kadin ve c¢ocuklara yonelik psikososyal destek hizmetleri sunarak

toplumsal dayanismanin gli¢clendirilmesine katki sunmustur.
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4.4. Psikososyal Destek Faaliyetleri

Jandarma biinyesindeki sosyal destek timleri, afet bolgesinde yalnizca glivenlik ve lojistik alanlarda degil, ayni
zamanda psikososyal iyilesme siireclerinde de aktif rol Ustlenmistir. Bu timler, 6zellikle kirllgan gruplarin (cocuklar,
kadinlar, yashlar ve engelliler) afet sonrasi yasadigi travmalarin hafifletilmesine katki saglamistir. Cocuklara yonelik
moral etkinlikleri diizenlenmis; oyun, egitim ve sosyallesme faaliyetleriyle travmatik deneyimlerin etkilerinin azaltiimasi
hedeflenmistir. Ayrica, travma sonrasi stresle basa ¢ikmaya yonelik programlar uygulanmis; bireylerin afetin yarattigi
psikolojik baskiyla miicadele edebilmeleri igin rehberlik hizmetleri sunulmustur. Kadin ve yashlara yonelik 6zel destek
faaliyetleri ise hem giinlik yasamin yeniden diizenlenmesine yardimci olmus hem de toplumsal dayanismanin
glclendirilmesine hizmet etmistir. Boylelikle Jandarma, afet sonrasi donemde yalnizca fiziki glivenligin degil, ayni
zamanda toplumsal huzurun ve psikolojik iyilesmenin de tesis edilmesine katki sunan bitincil bir rol Gstlenmistir

(Jandarma Genel Komutanligi, 2023).

4.5. Egitim ve Bilgilendirme Calismalari

Afetzedelerin glvenlik algisini giclendirmek ve olasi risklere karsi bilinclendirmek amaciyla, afet sonrasi
dénemde kapsamli egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yiritiilmistir. Ozellikle barinma alanlarinda, yangin, hirsizlik ve
saglk risklerine karsi gesitli egitim faaliyetleri diizenlenmistir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda, oOzellikle barinma alanlarinda yasayan
vatandaslarin givenligini saglamak, temel yasam standartlarini korumak ve afet sonrasi psikososyal uyumu
desteklemek icin cok yonli bilgilendirme faaliyetleri ylritilmustiir. Bu slirecte AFAD, Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel MudirliGgl, belediyeler ve STK'lar tarafindan ortak egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Bu programlar
kapsaminda; yangin givenligi, hirsizlik ve asayis olaylarina karsi alinabilecek dnlemler, hijyen kurallari ve bulasici
hastaliklardan korunma yontemleri gibi konularda bilgilendirmeler yapilmistir. S6z konusu egitimler, yalnizca glinlik
yasam glvenligini saglamayi degil, ayni zamanda kriz ortaminda dogru davranis bicimlerinin benimsenmesini ve
toplumsal dayanikhligin artiriimasini hedeflemistir.

Jandarma Genel Komutanligl, gecici barinma merkezlerinde glivenlik bilincini artirmak amaciyla duzenli
bilgilendirme toplantilari gergeklestirmistir. Vatandaslara; temel glivenlik tedbirleri, cocuk giivenligi, kadinlara yonelik
siddetin dnlenmesi ve dolandiricilik ve istismar risklerine karsi farkindalik kazandirmaya yonelik egitimler verilmistir.
Ayrica, afet sonrasi donemde sikga karsilasilan psikolojik travmalarin azaltmak amaciyla psikososyal destek faaliyetleri

de yiratalmustir (AFAD, 2023a; Jandarma Genel Komutanligi, 2023).

SONUC ve ONERILER

6 Subat 2023’te meydana gelen depremler, Cumhuriyet tarihinin en yikici afetlerinden biri olmus ve Tirkiye'de
afet yonetim sistemini en st dlizeyde sinamistir. Afet stirecinde ulusal, yerel ve uluslararasi diizeyde es zamanli is birligi
ylratidlmis; 90’dan fazla Glke arama-kurtarma ekipleri, saglk personeli ve insani yardim destegi géndermistir. Bu
yardimlarin koordinasyonu AFAD tarafindan saglanirken, BM, AB ve NATO gibi uluslararasi mekanizmalar da siirece aktif

bicimde katilmistir.
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Ulusal diizeyde ise Jandarma Genel Komutanhgi, Emniyet Genel Midirligi, Tark Silahli Kuvvetleri, Saglik
Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Tiirk Kizilay ve bircok kamu kurumu koordineli bicimde sahada gérev yapmistir.
Jandarma ve Emniyet birimleri glivenligi saglarken, Saglik Bakanligi sahra hastaneleri kurmus, ulasim ve lojistik
faaliyetleriilgili bakanliklarca organize edilmistir. Tlrk Kizilay, milyonlarca kisiye barinma ve beslenme destegi sunarken,
AKUT, ANDA ve iHH gibi STK’lar arama-kurtarma faaliyetlerinde aktif rol oynamistir. Ayrica AFAD Goniilliiliik Sistemi
araciligiyla binlerce gonilli, yardim dagitimi ve psikososyal destek calismalarinda sahada gorev almistir.

Bu slirecte TAMP en kapsamli sekilde uygulanmis; arama-kurtarma, saglk, glivenlik, barinma ve lojistik hizmet
gruplari es zamanlh devreye sokulmustur. Ancak 6zellikle afetin ilk glinlerinde lojistik yénetimi, haberlesme altyapisi ve
kurumlar arasi koordinasyon alanlarinda eksiklikler yasanmis; bilgi akisi ve kaynak yonlendirmesinde aksakliklar
gorlalmustir. Erken uyari sistemleri, uydu telefonlari ve gonilli telsiz aglari sayesinde iletisim kismen siirdiirilebilmis,
fakat bu alanda yapisal iyilestirmelere duyulan ihtiya¢ net bicimde ortaya ¢cikmistir.

Finansal boyutta, DASK aracihgiyla ylzbinlerce konut icin tazminat 6demeleri yapilmis, devlet bitcesinden
milyarlarca lira kaynak aktariimis ve uluslararasi kuruluslardan kredi ve hibe destekleri saglanmistir. Bu durum, afet
yonetiminin yalnizca operasyonel degil, ayni zamanda ekonomik ve sosyal boyutlariyla da ele alinmasi gerektigini bir
kez daha gostermistir.

Jandarma Genel Komutanhgi acisindan degerlendirildiginde; kurum afet sonrasi ddonemde giivenligin saglanmasi,
toplumsal huzurun korunmasi, insani yardim ve lojistik destegin ylirtttlmesi gibi kritik roller Gstlenmistir. 14 Subat 2023
itibariyla sahaya sevk edilen 65.105 personel, Jandarma’nin yiiksek mobilizasyon kapasitesini ve organizasyon glictini
ortaya koymustur. Bununla birlikte, siirecin ilk asamalarinda lojistik malzeme eksiklikleri, iletisim kesintileri ve uzun
sureli barinma alanlarinda glivenlik tedbirlerinin yetersizligi dikkat ¢ekmistir.

6 Subat 2023 depremleri, Tlrkiye'nin afet yonetiminde glicli bir kurumsal altyapiya sahip oldugunu, ancak
koordinasyon, lojistik kapasite ve yerel dizeyde kapasite gelistirme konularinda ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugunu acikca
gostermistir. Jandarma Genel Komutanliginin yalnizca kolluk kuvveti degil, ayni zamanda “Milletin Jandarmasi”
kimligiyle 6ne ¢ikmasi, toplumsal glivenin pekismesine 6nemli katki sunmustur. Bu deneyim, afet yonetiminde halkla
iliskiler, iletisim becerileri ve toplumsal dayanikliligin stratejik Gnemini bir kez daha ortaya koymustur.

Deprem sonrasindaki miidahale yetkinligi bir bitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de afet yonetimine iliskin
olarak asagidaki yapisal ve islevsel eksiklikler dikkat cekmektedir:

e Yerel yonetimlerin kapasite eksiklikleri,

e Kurumsal koordinasyonda yetki ve gérev karmasasi,

e Bilgi yonetimi slireclerinde standardizasyon yetersizligi,

e Lojistik ve haberlesme altyapisinda afetin ilk glinlerinde yasanan ciddi aksamalar,

o Afet tatbikatlarinin diizensizligi ve yetersizligi,

e Barinma ve psikososyal destek hizmetlerinde sinirli kapasite.

Tlrkiye’'de afet yonetimine iliskin eksikliklerin giderilmesi adina su 6nerileri sunabiliriz:
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o Afetlere Miidahale Kapasitesinin Artirilmasi: Jandarma ve diger glvenlik gliclerinin afet odakli egitim

programlari genisletilmeli, arama-kurtarma birimlerinin teknik ve personel kapasiteleri artiriimalidir.

e Teknoloji Kullaniminin Yayginlastiriimasi: Dronlar, yapay zeka destekli sistemler ve akilli haberlesme altyapilari

afet yonetimi slireclerine entegre edilmelidir.

e Psikososyal Destek ve Sosyal Dayanikhiligin Gliglendirilmesi: Psikososyal destek birimleri kurumsallastiriimali;

ozellikle kadinlar, cocuklar ve diger kirilgan gruplara yonelik 6zel destek mekanizmalari gliclendirilmelidir.

e Yerel Kapasitenin Gii¢lendirilmesi: Yerel yonetimlerin afet planlama, miidahale ve koordinasyon kapasiteleri

artinilmali; il Afet ve Acil Durum Mudiirliikleri daha etkin ve donanimli yapilar haline getirilmelidir.

e Bilgi Yénetimi ve lletisim Altyapisinin Modernizasyonu: Afet bilgi sistemleri giincellenmeli; uydu haberlesmesi

ve alternatif iletisim aglari yayginlastirilarak kesintisiz iletisim saglanmalidir.

e Tatbikat ve Hazirlik Siireglerinin Kurumsallastiriimasi: TAMP ve TARAP kapsamindaki planlar diizenli araliklarla

tatbikatlarla test edilmeli; bu slireclere kamu, sivil toplum ve halkin aktif katilimi saglanmalidir.

e GOniilliiliik ve Toplum Destekli Giivenlik Yaklasiminin Yayginlastiriimasi: AFAD Gonullalik Sistemi daha fazla

kisiye ulastiriimali, toplum destekli Jandarma faaliyetleriyle yerel glivenlik ve biling dizeyi artiriimalidir.

e Uluslararasi Uyum ve Bélgesel Is Birliginin Giiclendirilmesi: Tirkiye, uluslararasi afet miidahale standartlarina

uyum saglamali ve 6zellikle sinir 6tesi afetlerde etkinlik icin bolgesel is birligi mekanizmalarini gelistirmelidir.

o Afet Risk Azaltma ve Kentsel Déniisiim Siireclerinin Hizlandiriimasi: Kentsel donlisim projeleri, afet risk

azaltma hedefleriyle uyumlu sekilde planlanmali; afet sonrasi barinma ve iyilestirme sireglerinde kalite,
dayaniklihk ve strdirdlebilirlik standartlar yikseltilmelidir.

Yukarida belirtilen yapisal ve islevsel eksiklikler, Tlrkiye'nin afet yonetim sisteminin gli¢lii yonlerine ragmen
halen butlncil ve sdrddrdlebilir bir iyilestirmeye ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Afetin blyikligl, mevcut
kapasitenin 6nemli bir bolimina asmis; Ozellikle lojistik, bilgi yonetimi, yerel dizeyde hazirhk ve kurumsal
koordinasyon alanlarinda ortaya ¢ikan aksakliklar, afet yonetiminin ¢ok aktorli yapisinda uyum ve senkronizasyonun
ne kadar kritik oldugunu bir kez daha kanitlamistir. Bu eksikliklerin giderilmesi yalnizca operasyonel verimliligi
artirmakla kalmayacak, ayni zamanda toplumun devlete duydugu giiveni pekistirecek, afetlere karsi ulusal dayanikhligi
giclendirecek ve miudahale sireclerinde kayiplarin azaltiimasina dogrudan katki saglayacaktir. Sunulan o6neriler,
Tlrkiye’nin hem mevcut kapasitesini gelistirmesi hem de gelecekte benzer afetlere karsi daha direncli ve hazirlikh bir
yaplya kavusmasi agisindan stratejik niteliktedir. Bu nedenle, 6nerilerin hayata gegcirilmesi hem kurumsal gelisim hem
de toplumsal giivenlik agisindan bir zorunluluk olarak degerlendirilmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Turkiye is located on the Alpine-Himalayan seismic belt and has historically experienced major disasters. This
geographical position renders the country vulnerable not only to earthquakes but also to floods, landslides, avalanches,
droughts, and wildfires. The earthquakes of February 6, 2023, centered in Kahramanmaras with magnitudes of 7.7 and
7.6, along with aftershocks in Hatay, were among the most destructive disasters in the history of the Republic. Affecting
eleven provinces, the disaster directly impacted approximately 13.5 million people, resulting in tens of thousands of
deaths, the destruction or severe damage of hundreds of thousands of buildings, and leaving millions homeless. These
earthquakes constituted not only a national tragedy but also an international crisis that required multi-level
coordination.

Tirkiye’s disaster management system operates under Law No. 5902, the Tiirkiye Disaster Response Plan
(TAMP), and the Tirkiye Disaster Risk Reduction Plan (TARAP). This system adopts a risk-oriented and integrated
approach, encompassing prevention and preparedness before disasters, response during crises, and recovery efforts
afterward. However, the February 6 earthquakes exposed both the strengths and shortcomings of this framework. In
the first hours, deficiencies in coordination and communication, problems in the distribution of resources, and limited
local capacity were evident. Conversely, security forces, particularly the Gendarmerie General Command, played a vital
strategic role, undertaking critical duties in both security and humanitarian operations. The concept of “risk”, frequently
discussed in disaster literature, manifested clearly during this disaster. Risk arises from the intersection of hazard,
exposure, and vulnerability. In Tlrkiye, dense urban construction, inadequate enforcement of building regulations, and
socioeconomic inequalities are among the key factors that increase earthquake risk. Disasters do not only inflict
physical damage but also entail economic, social, environmental, and administrative consequences. Accordingly,

policies must emphasize not only emergency response but also proactive risk reduction. In this context, TARAP,
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introduced in 2019, provides a strategic roadmap for identifying risks, prioritizing interventions, and setting long-term
objectives.

The role of the Gendarmerie General Command in disaster management extends well beyond law enforcement
to encompass a broad spectrum of activities. Following the earthquakes, Gendarmerie Search and Rescue (JAK) and
Gendarmerie Special Public Order Command (JOAK) teams were deployed under Disaster and Emergency Management
Authority (AFAD) coordination, rescuing hundreds of individuals trapped under the rubble. Their operations were
bolstered by specialized equipment such as thermal cameras, acoustic listening devices, snake cameras, and trained
search dogs. Across Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman, Malatya, and Diyarbakir, a total of 1,350 earthquake
victims were reached, 329 of whom were rescued alive. Communication was maintained during the initial system
outages via the Gendarmerie Integrated Communications and Information System (JEMUS) infrastructure, satellite
terminals, and portable communication devices.

Security and public order operations were also critical in stabilizing the post-disaster environment. As of February
14,2023, a total of 65.105 gendarmerie personnel—about one-third of the institution’s total force—had been deployed
in the affected regions. This deployment included 1,252 Public Order Teams, 60 motorcycle units, 55 Crime Scene
Investigation Teams (JASAT), 37 JAK/Gendarmerie Underwater Search and Rescue (SAK) teams, 45 Environmental
Protection Teams (HAYDI), and 56 dog units. These teams intervened in 305 incidents, including 93 looting cases,
resulting in the apprehension of 106 suspects. Furthermore, 73 Public Order Commando Battalions were deployed to
critical areas. Prison escapes were prevented, and over 10,000 convicts were safely transferred through 847 secure
patrol operations. Key infrastructure such as energy plants, hospitals, and logistics depots was secured and protected.

Gendarmerie traffic units played a crucial role in facilitating the flow of humanitarian aid and rescue operations.
A total of 499 traffic teams—including 5 motorcycle units—were tasked with keeping roads open, guiding aid convoys,
and assisting with emergency evacuations. Strict inspections were conducted to prevent unauthorized vehicle use,
while escort services were provided to international search and rescue teams. Alternative routes were mapped, patrols
were intensified at key junctions, and mobile monitoring systems were utilized for real-time traffic management.
Meanwhile, border provinces—especially those along the Syrian frontier—faced heightened risks of irregular migration
and smuggling. Gendarmerie units, in coordination with village guards, maintained border security and prevented riots
at removal centers in Malatya and Adana. These centers became unusable due to earthquake damage, necessitating
the transfer of 3,302 migrants to safer facilities in other provinces. These developments demonstrated that disaster
response entails not only humanitarian but also significant security dimensions.

In the logistics and humanitarian aid domain, the Gendarmerie supported the establishment of 220,132 tents in
the disaster zone, while its Logistics Command supplied and installed an additional 325 tents. Through mobile kitchens
and field bakeries, 1.1 million hot meals and 1.7 million loaves of bread were prepared and distributed. Hundreds of
thousands of canned food, dry goods, and breakfast items were also delivered. Gendarmerie air units transported 893

tons of relief materials to affected areas, completing 2,273 flight hours, including 248 night missions. Furthermore,
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267,564 earthquake survivors were registered in the Identity Notification System to maintain safety and order within
shelters. Female noncommissioned officers and social support teams provided psychosocial assistance, particularly to
women and children, thereby reinforcing social cohesion.

In conclusion, the earthquakes of February 6 exposed both the strengths and limitations of Tirkiye’s disaster
management system. The Gendarmerie General Command assumed critical responsibilities in areas ranging from
search and rescue to security, logistics, migration management, and psychosocial support. It demonstrated its capacity
not just as a law enforcement agency but as a strategic actor in promoting public trust and national solidarity. However,
initial shortcomings in coordination, communication, and logistics highlight the ongoing need for systemic
improvements. Strengthening local capacities, adopting advanced technologies, institutionalizing psychosocial
services, and promoting volunteerism remain key priorities for developing a more resilient and responsive disaster

management framework.
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